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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPON-CHULUCANAS
“Ejecutar el Alto Piura es Inclusién y Desarrolle”
"Afio de la Consolidacién del Mar de Grau"

ORDENANZA MUNICIPAL N° 028- 2016-MPM-CH.

Chulucanas, 15 de diciembre de 2016

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPON — CHULUCANAS.
POR CUANTO : EL CONCEJO MUNICIPAL PROVINCIAL DE MORROPON — CHULUCANAS

VISTO:

En Sesion Ordinaria de fecha 14 de diciembre de 2016, el Informe N° 00244-2016-GR/MPM-CH (15.11.2016),
el Informe N° 00178-2016-SGL/MPM-CH (22.11.2016), el Proveido N° 00056-2016-GR/MPM-CH
(30.11.2016), el Informe N° 00184-2016-SGL/MPM-CH (01.12.2016), el Informe N° 00358-2016-SGCC/MPM-
CH (30.11.2016), el Informe N° 00417-2016-GAJ/MPM-CH (02.12.2016), el Oficio N° 00032-2016-GM/MPM-
CH (05.12.2016), el Documento S/N recepcionado por Gerencia Municipal de fecha 09.12.2016, el Informe N°
00432 -2016-GAJ/MPM-CH (12.12.2016), ¥;

CONSIDERANDO:

Que, en principio, debe precisarse que la garantia institucional de la autonomia municipal esta reconocida por
el articulo 194° de la Constitucién Politica, modificado por la Ley N.° 27680, que establece que: “Las
municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno local. Tienen autonomia politica,
econdmica y administrativas en los asuntos de su competencia (...)".

En este sentido, como lo ha sostenido el Tribunal Constitucional en la STC N.° 0007-2001-AA/TC, mediante la

autonomia municipal se garantiza el funcionamiento de los gobiernos locales con plena libertad en los aspectos

administrativos, econoémicos y politicos (entre ellos, los legislativos) [Fund. Jur. N.° 6]. Es decir, se garantiza a

los gobiernos locales, en los asuntos que constitucionalmente les atafien, el desenvolvimiento de las potestades

necesarias para garantizar su autogobierno. El reconocimiento constitucional de la autonomia municipal,

entendida en sentido estricto, implicaria s6lo la posibilidad de reglamentar las competencias previamente
7~ atribuidas por la Constitucién o por una ley.

Asi, dentro de las competencias que la Constitucién otorga a los gobiernos locales estd la de organizar,
 reglamentar y administrar los servicios publicos locales de su responsabilidad, segiin el inciso 5 del articulo
195°.

Por su parte el numeral 3.6.4. del articulo 79° de la Ley N.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sefiala que
son funciones especificas y exclusivas de las municipalidades otorgar autorizaciones de apertura de
establecimientos comerciales, industriales y de actividades profesionales de acuerdo con la zonificacién,
mientras que el articulo 49° del mismo cuerpo normativo establece que corresponde a las municipalidades
ordenar la clausura transitoria o definitiva de edificios, establecimientos o servicios cuando su funcionamiento
esté prohibido legalmente y constituya peligro, o cuando estén en contra de las normas reglamentarias o de
seguridad de defensa civil, o produzcan olores, humos, ruidos u otros efectos perjudiciales para la salud o
tranquilidad del vecindario.

No debe perderse de vista que, de conformidad con la Ley Marco de Licencias de Funcionamiento (Ley N.°
28976), la “licencia de funcionamiento” es una autorizacion “que otorgan las municipalidades para el desarrollo
de actividades econémicas en un establecimiento determinado” (articulo 3°), entendiéndose por
“establecimiento”, segun el articulo 2° de dicha Ley, el “inmueble, parte del mismo o instalacién
_ determinada con caracter de permanente, en la que se desarrollan las actividades econémicas con o sin
“wfines de lucro” (subrayado nuestro).

@on respeto al procedimiento se tiene que considerar la evaluacién previa al tramite de licencia de
ncionamiento, existe actualmente un sistema ftnico de simplificacién de tramites administrativo en la



mayoria de las municipalidades para la obtencién de licencia de funcionamiento, bajo la modalidad de
ventanilla tinica el objetivo de dicha simplificacion es reducir el tiempo y costos.

Dos son los requisitos fundamentales a evaluar en el tramite de un procedimiento iniciado para la expedicién
de una Licencia de Funcionamiento, conforme a lo prescrito por el articulo 6° de la Ley Marco de Licencias de
Funcionamiento, Ley N° 28976:

1.- La Zonificacion y Compatibilidad de Uso.-

Dicho procedimiento estd sujeto a una evaluacion previa de la municipalidad, constituyendo su marco
normativo la ordenanza de zonificacién y uso de suelo que determina la municipalidad provincial.
Asimismo, para la compatibilidad de uso se tiene que considerar el Reglamento Nacional de
Edificaciones y Construcciones.

Dicho procedimiento deberia de ser sencillo y automatico sin costo alguno si es un establecimiento
comercial o de servicio con un area de hasta cien metros cuadrados (100 m2) y capacidad de
almacenamiento no mayor del treinta por ciento (30%) del irea total del local. Se tiene que evaluar el
indice de uso del establecimiento (actividad econdmica vs. la relacién del uso de suelo), dicha
informacién deberia de estar colgado en la Pagina Web de cada municipalidad o en un sistema integral
de gestién municipal, a fin de que el empresario conozca los giros que se encuentra en la areas de
tratamiento normativo, estos pueden ser en zonas de Residencial de Densidad Media (RDM),
Residencial de Densidad Alta (RDA), Vivienda Talleres (VT), Comercio Vecinal (CV), Comercio Zonal
(CZ), Comercio Metropolitano (CM) o Zona Industrial (I1, 12 y I3).

Para giros menores tales como bodega, bazar, libreria, cabina de Internet, farmacias, locutorios, venta
de articulos por menor, consultorio médico, oficinas administrativas su zonificaciéon es (RDM), para
venta de licor, restaurante, minimarket, venta de articulos especializados por menor, centro
educativos, siempre y cuando el establecimiento se localiza en una avenida su zonificacion es (RDA),
para el giro de ferreteria, pinturas, mecénica menor, talleres de carpinteria, tapiceria, metalmecénica,
confecciones, entre otros actividades productivas, siempre y cuando la actividad econdmica es de
manera artesanal v el 4rea ocupada representa hasta el 30% del predio se puede localizar en (VT).
Asimismo, las zonificacién de (CZ) y (CM) es para el giro de almacenes, comercio especializado,
tragamonedas, mercados de abasto, galeria, centro comerciales, hospedaje, por ultimo para industria
liviana y mediana se localiza en (I1, I2 y I3), cabe considerar que bajo la modalidad de
consolidacién (que significa consolidacién que existe otras actividades similares en la zona y que no
han sido considerada en el plano de zonificacién), por lo que existe la posibilidad de que algunos giros
sean considerados en (RDM), (RDA) y (VT) previa evaluacién de zonificacién y compatibilidad.

2.-Condiciones de Seguridad en Defensa Civil.-

Para dreas menores de 100 m2 y cuando la capacidad de almacenamiento del local representa un area
no mayor 30% del 4rea total del negocio, la inspeccién técnica de seguridad de defensa civil (ITSDC) se
considera Ex Post, quiere decir que dicha evaluacién es posterior a la licencia de funcionamiento.

Para establecimiento que cuente con un drea mayor a 100 m2 hasta 500 m2 y menor de 100m2
siempre y cuando constituyen los siguientes giros: video pub, licoreria, discoteca, bar, casinos, juegos
de azar, maquinas tragamonedas, ferreterias, o giros afines a los mismos; asi como solicitudes que
incluyan giros cuyo desarrollo implique el almacenamiento, uso o comercializacién de productos
toxicos o altamente inflamables, le corresponde una evaluacién previa ITSDC Ex Ante, quiere decir que
evaluacion es antes de la licencia de funcionamiento, dicha inspeccion le corresponde la oficina de
defensa civil de cada municipalidad.

Para 4rea mayores de 500 m2 y los giros tales como mercado de abasto, galeria o centro comercial
entre otros de igual evaluacién, industria liviana y mediana, centro culturales y museos cualquiera sea
el 4rea que cuente, la ITSDC le corresponde una evaluacién de detalle o multidisciplinaria por parte de
INDECI, eso quiere decir que primero deberia de solicitar la zonificacién, y si esta es conforme, deberia
de obtener el certificado de evaluacién de ITSDC de detalle antes de gestionar el tramite de licencia de
funcionamiento.

Que, el articulo 195° de la Constitucién Politica del Perd, sobre la competencia de los gobiernos locales sefiala
que: “promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacién de los servicios publicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo. Son
competentes para: 3. Administrar sus bienes y rentas; 4. Crear, modificar y suprimir contribuciones,
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tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales, conforme a ley. 5. Organizar, reglamentar
y administrar los servicios piublicos locales de su responsabilidad; 9. Presentar iniciativas
legislativas en materias y asuntos de su competencia”. Es asi que, en virtud de las competencias atribuidas
constitucionalmente, la Municipalidad Provincial de Morropdn-Chulucanas, se encuentra facultada para emitir
dispositivos legales en materia de su competencia. Dado que, las municipalidades provinciales y distritales son
los érganos de gobierno local que gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia.

Por su parte, el articulo 74° de la Constitucién Politica del Pert sobre el Principio de Legalidad establece que:
“(...) Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y suprimir
contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdicciéon, y con los limites que
sefiala la ley. El Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los principios de reserva de la ley, y
los de igualdad y respeto de los derechos fundamentales de la persona. Ningun tributo puede tener cardcter
confiscatorio. (...)".

Asi, segin el Articulo 69° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sefiala que son rentas
municipales: 2. Las contribuciones, tasas, arbitrios, licencias, multas y derechos creados por su concejo
municipal, los que constituyen sus ingresos propios.

Por otro lado, el articulo 38° de la de la Ley N°® 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General, sobre la
Aprobacién y difusién del Texto Unico de Procedimientos Administrativos sefiala lo siguiente: “38.1 El Texto
Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) es aprobado por Decreto Supremo del sector,
por la norma de méaximo nivel de las autoridades regionales, por Ordenanza Municipal, o por Resolucioén
del Titular de organismo constitucionalmente auténomo, segun el nivel de gobierno respectivo. 38.2 Cada 2
(dos) aiios, las entidades estan obligadas a publicar el integro del TUPA, bajo responsabilidad
de su titular; sin embargo, podrdn hacerlo antes, cuando consideren que las modificaciones producidas en
el mismo lo ameriten. El plazo se computard a partir de la fecha de la diltima publicacién del mismo”.

En virtud de lo descrito en el parrafo anterior, es preciso anotar que, el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA) es el documento de gestién ptblica que compila los procedimientos administrativos y
servicios exclusivos que regula y brinda una entidad ptblica. Este documento debe estar a disposicion de los
ciudadanos de acuerdo a ley, a fin de que éstos puedan hacer las gestiones que consideren pertinentes en
igualdad de condiciones y con suficiente informacién. Es importante porque ordena de manera homogénea un
conjunto de trdmites que son brindados por las instituciones piblicas, precisa su tiempo y costo, reduce la
discrecionalidad y parcialidad de los funcionarios y permite agilizar diversos tramites que los usuarios deben
realizar. E1 TUPA brinda claridad de qué cosas deben hacer los usuarios para realizar la gestion ante la entidad
‘respectiva.

" “Este documento de Gestién Institucional (TUPA) no trata de ser un documento con normas rigidas, ni radical,

por el contrario constituye un documento de gestién institucional de abierta flexibilidad, que nos permite
adecuarla y actualizarla cuantas veces la dindmica administrativa lo exija. No obstante, su cumplimiento es
obligatorio tanto para la administracién como para los administrados.

En efecto, mediante Ordenanza Municipal N° 008-2015-MPM-CH-A de fecha 20 de marzo de 2015, se aprobd
el Texto Unico de procedimientos Administrativos de la Municipalidad Provincial de Morropén Chulucanas.

Que, mediante Ley N© 29332, se crea el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestién y Modernizacion
Municipal, en adelante el Plan, el cual tiene por objetivos: i) Mejorar los niveles de recaudacion y la
gestion de los tributos municipales, fortaleciendo la estabilidad y eficiencia en la percepcion de
los mismos; ii) Mejorar la ejecucién de proyectos de inversiéon publica, considerando los lineamientos de
politica de mejora en la calidad del gasto; iii) Reducir la desnutricién crénica infantil en el pais; iv)
Simplificar tramites generando condiciones favorables para el clima de negocios y
promoviendo la competitividad local; v) Mejorar la provision de servicios publicos locales
prestados por los gobiernos locales en el marco de la Ley 27972, Ley Orginica de

X, Municipalidades; vi) Prevenir riesgos de desastres”.

1Que, mediante Decreto Supremo N° 400-2015-EF, se aprueban los procedimientos para el cumplimiento
Jde metas y la asignacién de los recursos del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal del
4/ afio 2016, cuya finalidad es establecer las metas y procedimientos para la asignacién de los recursos del
Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal del afio 2016, en adelante, "Programa de
Incentivos", a que hace referencia la Ley N® 29332 y modificatorias.




Conforme lo sefiala el articulo 6° del referido Decreto Supremo, precisa que las municipalidades deben cumplir
determinadas metas para acceder a los recursos del Programa de Incentivos. Dichas metas han sido
establecidas para cada tipo de municipalidad, tomando en consideracién los objetivos del Programa de
Incentivos.

Que, mediante Resolucién Ministerial N® 088-2015-PCM, se aprueba el TUPA Modelo de los
Procedimientos Administrativos de Licencia de Funcionamiento e Inspecciones Técnicas de Seguridad en
Edificaciones para las Municipalidades Provinciales y Distritales, por cuanto es de observancia obligatoria para
todas las municipalidades provinciales y distritales del pais, a cargo de la tramitaciéon de los procedimientos
administrativos de Licencia de Funcionamiento y de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones
(ITSE) que forman parte de sus Textos Unicos de Procedimientos Administrativos (TUPA).

Que, mediante Resolucién Directoral N° 003-2016-EF/50.01, se aprueban los Instructivos para el
cumplimiento de las metas del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal para el afio 2016,
correspondientes a las metas o1 al 14, cuya fecha maxima de cumplimiento es el 31 de julio del afio 2016, y
metas 15 al 45 cuya fecha maxima de cumplimiento es el 31 de diciembre del afio 2016.

Que, el instructivo de la Meta 34, tiene como objetivo establecer los lineamientos para el cumplimiento y
verificacién de dicha Meta: “Exigir los requisitos contemplados en la Ley N° 28976, Ley Marco de
Licencia de Funcionamiento, emitir las licencia en los plazos consignados en el instructivo y
publicar en el portal web institucional la informacién vinculada con el procedimiento de
licencia y de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones”, cuyo alcance esta direccionado a
las “Municipalidades de ciudades principales tipo B, clasificadas de acuerdo a lo establecido en el Anexo N° 01
del Decreto Supremo N° 400-2015-EF

Con respecto a la actividad N° 01, respecto a la Actualizacién de medios de difusién y orientacién adecuada a
los administrados sobre los procedimientos de licencia de funcionamiento e Inspecciones Técnicas de
Seguridad en Edificaciones (ITSE) en base a la normativa vigente. Esta actividad deberé cumplirse hasta el 31
de diciembre de 2016; por lo que para cumplir con esta actividad las municipalidades deberdn: Actualizar el
Texto Unico de Procedimientos Administrativo General-TUPA, de conformidad con lo sefialado
en la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento, en adelante la Ley Marco de
Licencia de Funcionamiento y Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en
Edificaciones, Decreto Supremo N° 058-2014-PCM, en adelante Reglamento de ITSE y
Resoluciéon Ministerial N° 088-2015-PCM.

Que, de la revisién del Expediente se tiene que, se estd alcanzando el Texto Unico de Procedimientos
administrativos modificado (modificaciones a los procedimientos del TUPA, referidos a la Meta 34 del
programa de incentivos a la mejora de la gestion municipal, adecuados al TUPA modelo aprobado con
Resolucién Ministerial N° 088-2015-PCM.

En tal sentido, respecto a la modificacién y/o actualizacién del TUPA vigente, conforme al Decreto Supremo
N° 400-2015-EF, que aprueban los procedimientos para el cumplimiento de metas y la asignacién de los
recursos del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal del afio 2016, Resolucion
Ministerial N° 088-2015-PCM, Resoluciéon Directoral N° 003-2016-EF/50.01, se debe proceder a
APROBAR LA MODIFICATORIA de los procedimientos administrativos del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos- TUPA, de esta entidad, a cargo de la Gerencia de Rentas, especificamente por
la Sub Gerencia de Licencias, correspondiente al otorgamiento de las Licencia de Funcionamiento.

Que, segitin el articulo 40° de la Ley Organica de Municipalidades-Ley N°27972 sobre las ordenanzas sefiala lo
siguiente: “Las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su competencia,
son las normas de caricter general de mayor jerarquia en estructura normativa municipal, por medio de las
cuales se aprueba la organizaci6n interna, la regulacién, administracién y supervisién de los servicios publicos y
las materias en las que la municipalidad tiene competencia normativa”.

\ Que, la Ordenanza, en tanto Ley Municipal, constituye un instrumento importante a través del cual las
| Municipalidades pueden ejercer y manifestar su Autonomia. Es evidente que las Leyes y normas con rango de
! Ley, como el caso de las Ordenanzas carecen de ilimitacién material pues estdn sometidas a los principios y la
orden competencial dispuesto, por la Constitucién. En ese sentido, no pueden regular materias que no son de
su competencia, ni tampoco las contrarias a los Principios que derivan de la Constitucion.
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Que, la fuerza o el valor de la ley de estas normas se determinan por el rango de ley que la propia Constitucién
les otorga, Articulo 200°, inciso 4 de la Constitucién. Se trata, por tanto, de normas que, aun cuando no
provengan de una fuente formal como la parlamentaria, son equivalentes a las emitidas por ella y, como tales,
se diferencian por el principio de competencia y no por el de jerarquia normativa. De este modo, la ordenanza,
en tanto ley municipal, constituye un instrumento importante a través del cual las municipalidades pueden
ejercer y manifestar su autonomia.

Que, conforme a lo sostenido por el Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudencia, mediante la
autonomia municipal se garantiza a los gobiernos locales su desenvolvimiento con plena libertad en los
aspectos administrativos, econémicos y politicos (entre ellos, los legislativos); vale decir que ello garantiza que
los gobiernos locales, en los asuntos que constitucionalmente le atafien, puedan desarrollar las potestades
necesarias para garantizar su autogobierno.

Conforme lo establece el articulo 41°, de la Ley Organica de Municipalidades, sefiala que los acuerdos son
decisiones, que toma el concejo, referidas a asuntos especificos de interés piiblico, vecinal o institucional, que
expresan la voluntad del érgano de gobierno para practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o
norma institucional.

Que, en uso de las atribuciones conferidas en los articulos ¢° numeral 8), 39° v 40° de la Ley Orgénica de
Municipalidades - Ley N° 27972, el Concejo Municipal por UNANIMIDAD, aprueba la siguiente:

ORDENANZA MUNICIPAL QUE MODIFICA EN PARTE EL TEXTO UNICO DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (TUPA) DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
MORROPON — CHULUCANAS, APROBADO CON ORDENANZA MUNICIPAL N° 008-2015-MPM-
CH-A DE FECHA 20 DE MARZO DE 2015.

ARTICULO PRIMERO.- MODIFICAR EN PARTE EL TUPA (Texto Unico de Procedimientos
Administrativos) de la Municipalidad Provincial Morropén — Chulucanas adecuando los procedimientos de la
Gerencia de Rentas, especificamente por la Sub Gerencia de Licencias (22 procedimientos), asi como los
procedimientos a cargo de la Sub Gerencia de Gestion de Riesgos y Desastres (10 procedimientos), de
-.. conformidad con los considerandos expuestos en la presente, manteniéndose vigente todo lo demas que
“ “contiene la Ordenanza Municipal N° 008-2015-MPM-CH-A

‘ARTICULO SEGUNDO.- APROBAR los requisitos y costos de los procedimientos administrativos incluidos
* en el documento adjunto (modificacién del Texto Unico de Procedimientos Administrativos), que forman parte
<'de la presente norma, cada uno con su respectiva estructura de costos .

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a Secretaria General la publicacién de la presente Ordenanza y del
TUPA, en el modo y forma de Ley, y su respectiva actualizacion en el portal de servicio al ciudadano y empresas
y en los Paneles Informativos del Médulo de Atencién al Usuario.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Gerencia Municipal, Gerencia de Rentas, Sub Gerencia de
Licencias, Unidad Atencién al Ciudadano, y la Sub Gerencia de Tesoreria, el estricto cumplimiento de acuerdo a
sus competencias.

DISPOSICIONES FINALES:

PRIMERA.- Factltese al Alcalde, para que mediante Decreto de Alcaldia, disponga las medidas
complementarias y ampliatorias para la adecuada aplicacién de la presente Ordenanza.

SEGUNDO.- Precisar que la presente Ordenanza entrari en vigencia a partir del dia siguiente de su
publicacion.

POR TANTO:
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