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1. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO URBANO

La sintesis del diagnostico nos va a permitir interpretar de manera integral y sintética el sistema
urbano y las dindmicas que lo componen.

La sintesis o integracion del diagnéstico es la interpretacion del sistema urbano a la luz de la
evolucién del ambito y las principales tendencias identificadas. El diagnostico tarta de explicar de
forma sintética: Como es, como funciona, que problemas afectan y que potencialidades vy
limitaciones.

La sintesis del diagnéstico sigue un proceso de estructuracién de las matrices de fortalezas y
debilidades que nos permitira identificar variables por sistema a fin de realizar el analisis estructural
de las mismas y concluir con el mapa de influencias y dependencias el que nos ayudara a identificar
las variables clave.

1.1 Matriz de fortalezas y debilidades del sistema urbano, con énfasis en el analisis
de los impactos derivados del fenémeno del Nifio Costero

Las Fortalezas son situaciones o aspectos favorables internas al &mbito de intervencién sobre las
cuales se puede construir y generar desarrollo en la ciudad. Son ocasiones positivas del interno de
la ciudad, que se pueden construir para alcanzar una ventaja competitiva.

Deben ser evaluadas segun su atractivo y probabilidad de éxito. Una fortaleza puede encuadrase,
segun Fernandez Gliell (2006) entre en alguno de los tres tipos siguientes:

o Las mejores fortalezas son intrinsecamente mas atractivas y tiene una alta probabilidad de
éxito. Es necesario desarrollar actuaciones que exploten su potencial.

o Las fortalezas moderadas son las que muestran un alto atractivo o alta probabilidad de éxito,
pero no cumplen ambas al mismo tiempo. Deberian ser supervisadas en el tiempo.

o Las menores fortalezas son aquellas con un atractivo bajo y probabilidad baja de éxito. Deben
ser descartadas del proceso de planificacion.

Las Debilidades, contrariamente a las fortalezas son aspectos negativos internos al ambito de
intervencién que actlan contra su desarrollo y que depende del mismo ambito. Son sucesos
desfavorables del interno, que podrian afectar el desarrollo de la ciudad.

Las debilidades, segun Fernandez Guell (2006), pueden clasificarse segin su gravedad y su
probabilidad de aparicién. De acuerdo a esto se obtienen fres tipos de amenazas®:

o Las debilidades mayores son las que pueden dafiar seriamente un lugar y ademas tienen una
alta probabilidad de aparicién. Deben ser contrarrestadas para lo cual es necesario preparar
planes d contingencia que se anticipen a sus efectos.

o Las debilidades moderadas, presentan un alto potencial de dafio o bien alta probabilidad de
aparicién, pero en cualquier caso no cumplen amabas condiciones al mismo tiempo. Deben ser
vigiladas durante su desarrollo.

" Manual de elaboracién del PAT — Relacionado con el proceso de elaboracion del PDU.
2 Planificacion estratégica de ciudades — nuevos instrumentos y procesos, 2006 — José M. Fernandez Gell
3 Planificacion estratégica de ciudades — nuevos instrumentos y procesos, 2006 — José M. Fernandez Gell
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e Las debilidades menores son aquellas con una baja probabilidad de apariciéon y que no
dafarian seriamente la ciudad. Pueden ser ignoradas.

Tabla 1-1: Matriz de Fortalezas

Elaboracién: Equipo Técnico PDU Morropén 2020 - 2030

Fortalezas
Tipos Sistema Descripcion
Sistema economico Actividades comerciales, de servicios y poliico - administratva.
. - . Ciudad capital del Distrito de Morropdn.
Sistema Fisico - Espacial : , , ; ,
P Punto arficulador y de flujos poblacionales y comerciales de costa y sierra.
Mejores | Sistema Ambiental y Condiciones agro-ecoldgicas muy favorables en el enforno urbano.

Sistema Sociocultural

Fuerte identidad culural de poblacion con su distrito - Capital del Tondero y
la Cumanana.

Sistema Institucional

Recursos financieros por canon y regalias.

Sistema economico

Actividad comercial en crecimiento que dinamiza la economia local y urbana.

Sistema Fisico - Espacial

Disponibilidad de areas con apfitud para expansion urbana.

Sistema Ambiental y

Clima célido semidesérfico todo el afio.

Sistema Sociocultural

Disponibilidad de mano de obra calificada y no calificada.

Sistema Institucional

Autoridades locales comprometidas con el desarrollo urbana local.

Sistema economico

Disponibilidad de servicios comerciales y financieros.

Sistema Fisico - Espacial

Centro urbano fradicional con espacios publicos atractivos.

Sistema Ambiental y

Potencial eco-turistico recreatvo.

Sistema Sociocultural

alalalal—w]=
alrlSIRIRIS|e|e|N|o| o [&w (==

Juventud con educacion universitaria y t#cnica.

Sistema Institucional

16

Sede de insfituciones publicas y privadas.
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Tabla 1-2: Matriz de Debilidades

Debilidades
Tipos Sistema N° |Descripcion
. L Economia urbana sustentada en actividades comerciales y de servicios de
Sistema Econdmico 1 . .
baja productividad.
2 |Crecimiento no planificado de la ciudad.
Sistema Fisico - Espacial 3 _|Limitada (deficit) cobertura de servicios basicos.
4 |Limitaciones en la gestidn y control del uso del suelo urbano.
Mayores 6 [Presencia de zonas de alfo riesgo de desastres.
Sistema Ambiental y Riesgos 7 [Existencia de areas ambientales criticas
8 |Botadero cercano al ambito de intervencion
Sisterna Sociocultural 9 |Alo porcgniaje de poplacion asentada en zonag de muy alto riesgo
10 |Porcentaje de poblacion en areas urbano marginales
Sistema Insfitucional 11 |Carencia de instrumento de planificacion y gestién urbana (PDU).
Sistema Econdmico 12 [Aclvidades econdmicas que congestionan espacios publicos.
13 |Existencia importante de vias no pavimentadas.
Sistema Fisico - Espacial 14 [Deficiente sistema de fransporte publico.
15 _[Incremento del parque automotor de caracter informal (motocar).
Sistema Ambiental y Riesgos 16 |Existencia de puntos de contaminacion por residuos solidos.
17 |Deficit cualitaivo de vivienda
Sistema Sociocultural 18 |Incremento de inseguridad ciudadana.
Sistema Institucional 19 |Limitada capacidad de gestion de empresa administradora de agua potable.
Sistema Econdmico 20 |Crecimiento desordenado de acividades economicas locales
. L. . 21 | Deficit cualitaivo de equipamiento de salud
Sistema Fisico - Espacal 22 |Presencia de areas con desorden urbano (sectores 2 y 3)
Sistema Ambiental y Riesgos 23 |Limitado nivel de sensibilizacion ambiental de la poblacion.
Sistema Sociocultural 24 [Limitada organizacion vecinal.
Sistema Institucional 25 |Limitada capacidad operafiva de gestion municipal.

Elaboracién: Equipo Técnico PDU Morropon 2020 — 2030

A Indicadores por Sistema

De acuerdo al andlisis de proceso realizado en el diagnéstico para el ambito de intervencion del
PDU Morropén, se ha podido identificar una serie de indicadores que nos permiten interpretar las
dindmicas que se viene dando en el sistema urbano de Morropdn, a partir de una tabla de
indicadores que nos permite estructurar por sistema y grupos de variables los indicadores que se
han identificado en el proceso del diagnostico, en el ambito de intervencion, por sectores y de

manera general.
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Tabla 1-3: Indicadores identificados para el ambito de intervencion

Municipalidad
Distrital de Morropon

Indicadores de diagnostico - PDU Morropon 2020 - 2030

. Indicador
Componente Variable N° [Descripcion Tipo
Porcentaje de Poblacion Asentada en Zonas de Muy Alto Inundacion
1 Riesgo Sismo
9 Porcentaje de viviendas urbanas asentada en zonas de muy |Inundacion
alto riesgo Sismo
Fisico , Inundacion: Educacion
ambiental Riesgos 3 Porcentaje de equipamiento urbano asentada en zonas de | Inundacion: Salud
muy alto riesgo Sismo: Educacion
Sismo: Salud
4 Porcentaje de infraestructura urbana asentada en zonasde  |Inundacion
muy alto riesgo Sismo
5 |Tasa de Crecimiento Poblacional Proyectada
Sociocultural (Poblacion 6 |Densidad Urbana
7 |Grado de Caliicacién de la Poblacion
Economico Actvidades , primaria_
. 8 [Sectores economicos secundaria
productivo Econ. Produc. terciaria
9 | Défcit Cuantitativo de la Vivienda
Vivienda 10 | Défcit Cualitaivo de la Vivienda
S 11 |Porcentaje de Poblacién con Acceso a Agua Potable
Pibiicos 12 |Porcentaje de Poblacién con Acceso a la Red Publica de
13 |Porcentaje de Poblacion que Dispone de Alumbrado Eléctrico
inicial
14 |Défcit de Equipamientos Urbanos: Educacion primaria
secuandria
15 | Défiit de Equipamientos Urbanos: Salud
Equipamiento | 16 |Défcit de Equipamientos Urbanos: Recreacion Publica
Fisico espacial Urbano 17 Défcit de Equipamientos Urbanos: Otros Usos Comercio
18 |Défcit de Equipamientos Urbanos: Otros Usos Cutwral
19 | Déficit de Equipamientos Urbanos: Otros Usos Deporte
20 | Déficit de Equipamientos Urbanos: Otros Usos Seguridad
21 | Défcit de Equipamientos Urbanos: Otros Usos Transporte
Residencial
Usos del Suelo | 22 |Porcentaje de Usos del Suelo Urbano, por Tipo lComerqo
nduntrial
Equipamienb
Urbano 23 |Porcentaje de Poblacion Asentada en Barrios Urbano
Movilidad 24 | Tierpo Promedio de Viajes Urbanos
Urbana 29 |Porcentaje de Vias Urbanas Pavimentadas
Gestion Gestion Urbana | 26 |indice de Ejecucion de Inversiones Municpales

Elaboracién: Equipo Técnico PDU Morropon 2020 - 2030

Se ha podido identificar que existe un gran porcentaje de poblacién asentada en zonas de muy alto
riesgo, principalmente en los sectores 2 (El Chorro), 3 (Zapotal) y 4(San Luis), asi como el alto déficit
de cobertura de servicios basicos y el gran porcentaje de poblacion asentada en areas urbano
marginales; por otro lado también resaltante el alto porcentaje de poblacion con déficit de servicios
basicos también en los sectores 3 (Zapotal) y 4(San Luis) principalmente referido al acceso a la red
de alcantarillado.

B.

Analisis Estructural del Sistema de Variables

El analisis estructural de variables nos ayudara a identificar a partir de la identificacién de proceso
expresados en la matriz de fortalezas y debilidades y en contraste con los indicadores identificados

para cada componente / sistema.
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El analisis estructural “es un método para visualizar el funcionamiento del sistema (territorial) por
medio de relaciones entre variables, identificadas en el diagnéstico, empleando la matriz de
relaciones directas e impactos cruzados a fin de reconocer las variables clave que gobiernan el
funcionamiento del territorio™.

Identificacion de Variables por Sistema

El estudio de todo sistema complejo puede abordarse desde el analisis de los elementos individuales
que lo componen y las relaciones que se establecen entre ellos. Estos elementos individuales
identificables son las variables, de las cuales la variable calve es aquella que ejerce una gran
influencia en el comportamiento de las demas variables, de tal forma que cualquier modificacion en
aquella, significaria un cambio en el comportamiento del sistema.

El primer paso para la identificacién de las variables clave es inventariar todas las variables
presentes en el sistema y que es resultado del diagnostico.

Para efectos del desarrollo de la sintesis se ha identificado las siguientes variables y se han
agrupado de acuerdo a los sistemas que componen el sistema urbano del ambito de intervencién.

Tabla 1-4: |dentificacion de variables

Identificacion de Variables
Sistema N° |Descripcion
Sistema 1 |Presencia de zonas de muy alto riesgo de desastres
, Riesgos 2 |Existencia de infraestruciura relevante en zonas de muy alfo riesgo
Ambiental y . - -
Riesqos 3 |Porcentaje de poblacion asentada en zonas de muy alfo riesgo
9 Ambiental 4 |Existencia de areas de contaminacion por residuos solidos.
Sistema Poblacion 5 |Alo porcentaje de poblacion en areas urbano marginales
Sociocultural 6 |Falta de sensibilidad ambiental de la poblacion
. Acividades 7 Economlg urbana susltentada} en gchwdades agropecuarias de baja productvidad
Sistema economica v comerciales de creciente dinamica
Economico duc 8 |Inexistencia de infragstructura relevante para la actividad secundaria
productvas 9 |Actvidad comercial en crecimiento que dinamiza la economia local y urbana.
Vivienda 10 [Deficit cualitativo de viviendas
11 [Crecimiento no planificado de la ciudad.
Usos de suelo 12 [Nodo arficulador de flujos poblacionales y comerciales de costa y sierra.
Sistema Fisico - 13 |Concentracion urbana de actvidades comerciales, de servicios y finacera
. Servicios basicos 14 |Limitada (deficit) cobertura de servicios basicos.
Espacial ———— - ,
Moviidad urbana 15 |Existencia importante de vias no pavimeniadas.
16 [Incremento del parque automotor de caracter informal (motocar) que genra
Equipamiento 17 Deﬁut cqalltahvo de eqmparmento dg educaqon y salud.
18 |Existencia de areas y espacios publicos no impelementados.
Sistema ! 19 [Carencia de instrumento de gestion urbana (Plan de Desarrollo Urbano).
o Gestion Urbana —— —
Institucional 20 |Limitaciones en la gestion y control del uso del suelo urbano.

Elaboracién: Equipo Técnico PDU Morropon 2020 — 2030

Segun la clasificacion y sustentado en los datos que arrojan el andlisis de indicadores se ha
identificado 20 variables para el interno del ambito de intervencion, esas variables se han organizado
de acuerdo a 5 sistemas/componentes, evidenciandose la mayor cantidad en el sistema fisico
espacial.

4 CEPAL 2013 - Prospectiva Territorial — aproximacion a una base conceptual y metodologica — Maria Andreina Salas
Bourgoin
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Matriz Estructural de Variables

El analisis estructural utiliza la matriz de doble entrada denominada matriz estructural que se emplea
para poner de manifiesto las relaciones en el sistema haciendo las siguientes ponderaciones.

Tabla 1-5: Ponderaciones para variable clave

Ponderaciones

Niveles Ponderacion
Ausencia de influencia 0
Influencia débil 1
Influencia media 2
Influencia fuerte 3
Influencia potencial P

Fuente: Manual para la elaboracion de planes de
acondicionamiento territorial

Se parte de la premisa que una variable existe por las relaciones que establece con otras. Mientras
mayor sea la influencia en las demas, mayor sera su importancia en el sistema. Ello permite
confirmar la importancia de ciertas variables, pero de igual manera permite desvelar ciertas variables
que en razoén de sus acciones indirectas juegan un papel principal.

Ese tipo de se representan segun la siguiente matriz:

Tabla 1-6: Matriz estructural para variables clave

MATRIZ ESTRUCTURAL

Variable | Variable | Variable | Variable | Variable
1 2 3 4 n
Variable 1 0 1 P 3 2
Variable 2 1 0 2 1 3
Variable 3 0 1 0 2 3
Variable 4 2 2 3 (] p
Variable n F 1 2 1 0

Fuente: Manual para la elaboracién de planes de acondicionamiento territorial

De acuerdo a la identificacién de las variables y su ordenamiento segun sistemas, se ha desarrollado
la matriz de ponderaciones para las variables identificadas, esta matriz no va dar relaciones directas
de influencia y dependencia, entre las diferentes variables segun las ponderaciones previstas en la
tabla 1.12.2 que nos permitiran identificar el grado de influencia y dependencia de una variable con
relacion al sistema urbano en conjunto.
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Tabla 1-7: Matriz Estructural para Variables — PDU Morropén

Miriz Estructural para Vaiables
- owmwA 0 |
=
= -4 v o g g @ % o 8 l;’_J:. m| = '5 o L 5 E
%?ﬁg;ﬂtg%ggggagggﬁéw?
B EEEEEEFEEEEFEFEEEE
HEEEEERFEEELEEEEEEEEFEER
1234|567 8|9 0D 112|834 155 16 718|192
1ZNALT-RE 3132 3 2 1] 2 1 1 11 2|0 0 1100 0 1|0 P
2|INF-ZNAR 2 3(2] 2 2 1|1 0|0 0(2]|0]| 0 0 1|1 0| 2 00| O 17
3JIFBASAR 3 1 3(3 3|10 1 1 3(3 1|0 23, 0|0 00| O Z7
ACNT-RRSS 0 0 3 3 3 1|1 0|0 0 2 1|0 11 0| 0] 0 1 1|0 16
5PB-UR-MR 13 3] 2 32,0 0]0|3|2|0|3]2]1]1]1|2]|0 P
GFASENAVB 0] 3|33 2 o1, 0031|0213 1]0]|]2]|3 p.. |
7/ ECALRBCQM 0j]0]1]2]1]0 213120231 0]0]0]0]0]O0 17|
g ININF-ACSE 00|00 1] 0] 2 3121023111 1]0]0]0 17|
9ACCOMDN 0 o0 2|0 1|1 2| 2 o(0| 0] 3 1 1 1 1 00| O !
10 DeEF-CUAL 0 1|13 2|3 2/ 0] 0|0 3(3 1 3| 2 1] 0 21 2] 2 0
11/ CRE-NO-PL 0 3(13]3]| 3 2100 1 3 1 1 313 2] 3 1|1 3] 3 33
12| FLLHRCB-CCM 0 1 1| 3] 2 1 1|10 3 210 3 1 1] 3 1 1 1 1 X
13 CONLRBACT ojojojojo|l0O0} 3] 2]3]0]|]0] 2 1,0/ 1,101 1 15
14/CCBSSEB. oj1|2|2|3l1}1}1]1]3|1|0]|0 3]0 3] 1|1]|0 2
15 VIANOPV 0j]1|]3|]0]1]2]0]0]0]0]3|]0]0] 3 3/ 0]0]1]1 ]d
16 INC-PGAUT olojo0ojo|lO0O]3|0]0|2l0]1]2|0]0]0 0] 0] 1] 1 10
17 DEF-CLEQ 0 3| 2 1] 2 3/0] 0] 0 0 2 1|0 2100 0|0]| 0 16
18 EQNCIVP 0 3 1/ 0|0 o0 0] O 0(2]|0]| 0 2,003 1 1 3|
19 CARINGU 0 3(13]3]| 3 2 1 1] 0 3(13]2]|0 o0 0] O 2 2 P2
20UMSUURB 0 213 2|0 0 1] 2 1 0 2 1|0 11 0| 0] 0 0 17
TOTAL 28 3 2 3 0V B ¥4 19 19 AN B M4 F 19 B I 9

Elaboracién: Equipo Técnico PDU Morropon 2020 - 2030

De la tabla de relaciones directas se extrae que de la variable Crecimiento no planificado de la ciudad
es la que tiene un mayor peso relativo de influencia en la matriz, se explica por la importancia de
esta variable en la existencia de mucha de la problematica del ambito de intervencién, otra variable
ligada a la anterior es la carencia de instrumento de planificacién urbana (PDU) cono determinante
en el ordenamiento del crecimiento urbano de la ciudad, asi también la presencia de zonas de muy
alto riesgo y la presencia de poblacién en zonas de muy alto riesgo son variables que influyen en la
posibilidad de un crecimiento adecuado de la ciudad aumentado por la inexistencia de un
instrumento de planificacion que oriente ese crecimiento.

Por otro lado, el alto porcentaje de poblacién en barrios urbano marginales es una variable de alta
dependencia por las caracteristicas que implica su existencia e identificacion, asi como la de areas
de contaminacion por residuos sélidos y porcentaje d poblacion asentada en zonas de muy alto
riesgo

Mapa de influencias y dependencias

Luego de realizar las ponderaciones entre las relacione existentes entre las variables del sistema
urbano-territorial, la identificacion de las variables clave se realiza en un primer momento a partir de
una clasificacion directa y posteriormente por una clasificacién indirecta entre las variables que se
obtiene después de la elacién en potencia de las matrices de relaciones directas, andlisis
denominado Matriz de impactos cruzados Multiplicacién Aplicada para una Clasificacién y que se
realiza con el apoyo del software MICMA, desarrollado por LIPSOR.
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Estas ponderaciones se representan en un mapa donde se identifican las variables clave (cuadrante
2).

Imagen 1-1: Influencias y dependencias para el ambito de intervencion PDU Morropdn
Potential direct influence/dependence map
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Elaboracion: Equipo técnico PDU Morropon 2020 - 2030

Segun el mapa se han identificado como variables clave: V3, Porcentaje de poblacidn asentada en
zonas de muy alto riesgo V6, Sensibilidad ambiental; V11crecimiento no planificado de la ciudad;
V14, Limitada (déficit) cobertura de servicios basicos V12, Nodo de flujos poblacionales vy
comerciales de ambitos provinciales y V14 Limitada cobertura de servicios basicos.

Esto nos permite identificar aquellas variables de enlace (cuadrante 2) que son altamente influyentes
y muy dependientes. Son inestables, cualquier accidn sobre ella repercutira en la totalidad del
sistema, por tal hay que tenerlas en primer lugar de accion para intervenir adecuadamente en el
sistema con respecto a la propuesta.

1.2 Plano sintesis del diagndstico

El plano sintesis del diagnéstico nos va a permitir de manera grafica interpretar integral y
sintéticamente el sistema urbano y las dinamicas que lo componen. Para tal fin se ha priorizado las
variables identificadas y procurado la construccion sintética del mismo e interpretando el sistema
urbano a la luz de la evolucion del ambito y las principales tendencias y procesos identificados.

Los elementos o componentes a ser resaltados en la sintesis del diagndstico son:
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El sistema fisico espacial:

Corresponde a identificar las principales tendencias y procesos que determinaran las actuales
caracteristicas que actualmente determinan el sistema urbano del ambito de intervencion, entre
estos se analiza la estructura urbana actual, a partir de los sectores identificados, la caracteristicas
de las centralidades urbanas y de los sub-centros si los hubiera; los ejes de estructuracién via, los
equipamientos urbanos y la identificacién de areas urbanas criticas, en donde se concentras
problematica identificadas; y las tendencias de crecimiento.

El sistema ambiental y riesgos

Donde se plasma la identificacion de areas en riesgo muy alto y aquellas areas que presentan una
criticidad de caracter ambiental.

Sistema Fisico — Espacial

A. Estructura Urbana Actual (Sectores identificados)

Dentro del ambito de intervencién del PDU de Morropdn se ubican una ciudad y tres centros
poblados rurales (caserios): Morropdn, ciudad capital distrital y principal nodo articulador (para
ambitos distritales y provinciales) de funciones administrativas, financieras, comerciales y de
servicios, con creciente actividad comercial; los centros poblados rurales (caserios) EI Chorro,
Zapotal y San Luis centros poblados menores asentados a lo largo de las vias que articulan la
ciudad de Morrop6n con su ambito inmediato, distrital y provincial y que han experimentado un
crecimiento minimo y principalmente de caracter informal.

La ciudad de Morropon ha crecido principalmente a lo largo de sus principales avenidas en sentido
sur y oeste, su crecimiento se ha desarrollado a partir de su casco antiguo, en el norte y nucleo
urbano principal hacia las zonas nuevas generadas principalmente por Asentamientos Humanos
siguiendo vectores de crecimiento con orientacion sur y oeste envolviendo en el proceso las
elevaciones denominadas Mirador y Loma de Los Ricos lo que ha generado diferentes grados de
accesibilidad y articulacién interna, a lo que se ha sumado distintos grados de consolidacion. La
sectorizacion del &rea de intervencion ha tomado en consideracion:

Segun criterios considerados (niveles de cohesion y accesibilidad, proceso de ocupacion residencial,
niveles de densificacion y consolidacién y la existencia y relacién con &mbitos agricolas y ecologicos)
se identificaron 5 sectores:

Sector 1: Se ubica en el area central del ambito de intervencion
Incluye la ciudad propia del Morropdn, conformada por la zona antigua de la ciudad,
denominada Cercado y Asentamientos Humanos periferia y areas agricolas en su entorno
inmediato. Presenta grados medios de ocupacidn y consolidacién.
Alberga equipamientos de educacidn y salud y recreacion

Sector 2: Se ubica en el area este del ambito de intervencion.
Incluye el Caserio de El Chorro y areas agricolas y ecoldgicas en su entorno inmediato.
Presenta niveles bajo de ocupacion y consolidacion. Alberga minimamente
equipamientos de educacion.

Sector 3: Se ubica hacia el lado oeste del ambito de intervencién
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Incluye el Caserio de Zapotal y areas agricolas y ecolégicas en su entorno inmediato.
Presenta procesos de ocupacion disperso con bajos grado de ocupacion y consolidacion.
Alberga minimamente equipamientos de educacion.

Sector 4:  Se ubica hacia el lado norte del ambito de intervencion
Incluye el Caserio de San Luis y areas agricolas y ecolégicas en su entorno inmediato.
Presenta niveles bajos de ocupacion y consolidacion. Alberga minimamente
equipamientos de educacion.

Sector 5:  Se ubica hacia el lado nor-este del &mbito de intervencidn
Incluye la zona ecoldgica y natural del Cerro De La Cruz de la ciudad de Morropén.

B. Centralidades urbanas®

Segun la estructura y dindmica identificada en el proceso del diagnéstico se ha identificado una
centralidad principal a nivel del ambito de intervencidn y que a la vez es la centralidad principal del
distrito y en cierta forma del area norte de la provincia (distritos de Chalaco, Santo Domingo y
Yamango), asi también se ha identificado la inexistencia dentro del &mbito de intervencion de sub-
centros, debido principalmente a las caracteristicas de los caserios, minima dinamica y crecimiento
a lo largo de la carretera.

La centralidad identificada para el ambito de intervencidn esta constituida por un area conformada
por la plaza principal y la plaza Grau desde cuyo punto se articula una serie de dindmicas crecientes
en actividades comerciales y de servicios, sustentadas en la las vias principales que atraviesan esa
area y por la ubicacion de los principales edificios publicos del ambito de caracter institucional
(Municipalidad, Iglesia, Colegios) y comercial (Mercado).

Por otro lado, la inexistencia de otros centros o sub-centros dentro del @mbito de intervencion se
sustenta en las caracteristicas de minima dinamica de los caserios conformantes del ambito y que
no logran ser puntos de convergencia de usos y dindmicas mixtas; por lo que no logran ser sub-
centros y su dependencia de la ciudad de Morrop6n es alta. El caserio El Chorro por su conformacion
urbana y por las actividades que se han identificado en el diagnéstico es potencialmente el que
pueda generar una centralidad a nivel del sector a partir del parque ubicado en la via que se dirige
a Yamango.

C. Ejes de estructuracion vial

Los ejes de estructuracion vial que son los que interrelacionan de manera longitudinal y transversal
el ambito de intervencion, al interno y hacia el externo, y que esta conformado principalmente por la
via nacional PE-INR, y la vias vecinales PI-809 y PI-808 las cuales ingresan al &mbito de la ciudad
de Morropdn y se convierten en las calles principales que estructuran y articulan la ciudad, de
manera sur a norte, Calle Lopez Albujar, que la via de acceso desde el sur de la ciudad y la Calle
Adrianzen, que articula en direccién al caserio San Luis y hacia los distritos de la zona sierra de la

5La centralidad urbana conlleva un principio de la Centralidad que indica que las relaciones de intercambio (en el espectro
amplio del concepto), dan origen a un lugar central, y se puede definir como el lugar donde se lleva a cabo la produccion
de un espacio. El concepto de centralidad se refiere en primer lugar a un tipo de ocupacion del territorio, en segundo lugar,
a un conjunto de funciones y de grupos sociales localizados sobre un lugar de caracteristicas mas o menos especificas y
en tercer lugar al papel predominante que desempefia en el control de crecimiento urbano y que a la vez connotan ciertas
funciones: de integracion de elementos del conjunto de la ciudad, de coordinacion de actividades y simbdlica.
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provincia y en el eje oeste-este las calle Dos de Mayo que la conecta con el caserio Zapotal y la
calle

Lima que se convierte en Av. Juan Velasco Alvarado que conecta la ciudad con el caserio El Chorro
y en direccion al distrito de Yamango

A nivel de estado de las vias especificamente en la ciudad de Morropdn se presenta dificultades en
cuanto a existencia de vias no pavimentadas principalmente en las zonas periféricas y algunos
sectores del &rea central y de los asentamientos humanos lo que no permite un adecuado transito
tanto vehicular como peatonal en esta area. Por otro lado, a nivel de los caserios conformantes del
ambito de intervencién, EI Chorro, Zapotal y San Luis esto es mas resaltante ya que el 100% de
estos esta conformado por vias afirmadas y generalmente en mal estado.

D. Equipamiento urbano estratégico

En el ambito de intervencién, existen equipamientos de educacién, salud, recreacion y otros usos
que pueden considerase estratégicos en el sentido que, en algunos casos, su &mbito de influencia
abarca no solo el &mbito de intervencidn, sino que atraen flujos de un &mbito mayor (educacion,
salud, comercio, deporte) o son cabecera de red de varios distritos (comisaria) y en mayor cantidad
estan con caracteristicas de dotacion coberturada.

La ciudad de Morropén es la que concentra la mayor cantidad de equipamientos, siendo los caserios
de El Chorro, Zapotal y San Luis concentran solo equipamiento educativo hasta nivel primario y en
algunos puntos area de recreacion.

E. Areas urbanas criticas

De acuerdo al diagndstico elaborado se ha identificado como areas urbanas criticas aquellas areas
en donde confluyen problematicas urbanas como procesos de asentamientos informales con alto
déficit o carencia de servicios basicos, carencia de vias pavimentadas o de estas, que determinan
deficiencias en accesibilidad y articulacion con el ambito urbano, existencia de criticidad ambiental
derivada de falta de acceso a servicios basicos y existencia de puntos de concentracién de residuos
solidos y que coinciden con la identificacion de areas urbano marginales, como concepto en donde
convergen estas carencias. La identificacidn de estas areas permitira dirigir propuestas para revertir
la problematica.

En el ambito de intervencion se ha identificado como areas urbanas criticas principalmente los
caserios de El Chorro, Zapotal y San Luis, debido a que en ellos convergen gran parte de las
variables identificadas mencionadas en el parrafo anterior. Asi también en la misma ciudad de
Morropédn, la existencia de estas areas urbanas criticas se ha identificado principalmente en la
periferia en donde existen areas con procesos de asentamientos informales, recientes aun no
reconocidos 0 en proceso de formalizacién, como por ejemplo el AAHH CAP FAP Abelardo
Quifiones, sector Ay la zona este del AAHH Santa Rosa.

F. Tendencias de crecimiento

La ciudad de Morropdn como parte de su proceso de evolucion historica, ha tenido un crecimiento
progresivo a partir del nucleo central inicial, (cercado de Morropdn) hasta conformar la ciudad actual
de Morropdn. Este proceso se ha dado principalmente a partir de sus ejes viales, (aprovechando la
topografia relativamente llana) principalmente en los vectores este y sur, a partir del &rea central de
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la ciudad (cercado de Morropdn) y en el proceso se han conformado la actual ciudad, a partir de
asentamiento humanos informales, luego formalizados o en proceso de formalizaciéon y que
actualmente se encuentra en proceso de consolidacion.

Las actuales tendencias se han venido dando, sin embargo, a un ritmo lento de acuerdo al
crecimiento poblacional, en la actualidad, aunque no existen grandes proyectos de inversién privada,
referentes a proyectos residenciales, industriales y de servicios, que permitan propiciar un
incremento acelerado de la poblacién, sin embargo, se ha identificado proceso constructivos de
equipamiento comercial (estaciones de servicios) actualmente en proceso y con emplazamiento en
la via hacia Piura lo que podria generar un vector importante de crecimiento a futuro. Asi también
hacia el vector norte la existencia de un area actualmente agricola se viene generando en los tltimos
afios cierto crecimiento, que por caracteristicas del area podria absorber la demanda habitacional
futura. Hacia el vector oeste también se viene dando un relativo crecimiento en menor medida por
cuanto alli se ubican las &reas agricolas mas productivas.

Sistema Ambiental y Riesqgos

A Areas ambientales criticas

En el ambito de intervencidn existen areas ambientales criticas determinadas principalmente por la
ubicacion de residuos sélidos en lugares no acondicionados para eso y/o en lugares que acrecientan
su problematica como los drenes existentes en al &mbito urbano (Santa Rosa, Grau y Cahuide) que
en muchos puntos de sus recorridos se convierten en focos de contaminacion al ser utilizados cono
lugares de disposicion de residuos sélidos.

A esto se suma la cercania de la laguna de oxidacion a menos de 20 metros del limite de la ciudad
y punto ambiental critico al convertirse no solo en lugar de disposicion de residuos sélidos, sino que
el agua de la laguna se vierte sin ningun tratamiento a las areas agricolas aledafas, acrecentando
la criticidad.

B. Areas criticas ante desastres

El ambito de intervencion se ha identificado zonas de riesgos muy altos ubicadas en:

e Ciudad de Morropon: gran porcentaje del AAHH Santa Rosa, asi como el area alrededor de la
IE Miguel Grau, incluida la institucién misma y manzanas individuales en los AAHH de Santa
Julia y CAP FAP Abelardo Quifiones.

o Centro poblado rural El Chorro: existe un gran porcentaje de manzanas sobre todo aquellas a lo
largo de la via con direccion al rio y en la parte este del centro poblado.

¢ Centro poblado rural Zapotal: presenta menor porcentaje de area en muy alto riesgos.

¢ Centro poblado rural San Luis: presenta gran porcentaje

En suma, el ambito de intervencién de Morropon, El Chorro, Zapotal y San Luis, constituye una
“estructura urbana predominantemente monocéntrica desintegrada con tendencias de
integracion espontaneas y no planificadas de los centros poblados de El Chorro, Zapotal y
San Luis hacia la ciudad de Morropén”. La misma que debera ser reorientada a través de la
implementacién progresiva de un “modelo de desarrollo urbano sostenible policéntrico
integrado; con una vision estratégica de largo plazo”.
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3. VISION DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE DE LA CIUDAD DE MORROPON
AL ANO 2030

A. Escenario Deseable.

El Escenario Deseable se definié a partir del planteamiento de “suefios, expectativas o deseos” de
la poblacion y de las autoridades de cémo quisieran que fuera la ciudad de Morropén.

De este modo, se sintetizaron las siguientes ideas respecto a la “ciudad de Morropén ideal” en el
futuro, mas alla del afio 2030:

e Ciudad integrada funcional y econdmicamente con su territorio de influencia.

o Ciudad competitiva para atraer inversiones, producir bienes y servicios, y generar empleo.

e Ciudad ordenada y eficiente en su funcionamiento, con usos de suelo, sistema intermodal e
integrado de movilidad urbana sostenible, y equipamiento urbano adecuados.

e Ciudad con calidad urbanistica y paisajistica, con espacios publicos de calidad, y con su
patrimonio urbanistico, arquitectdnico y arqueoldgico recuperados y puestos en valor.

¢ Ciudad ecoldgica, con areas verdes, entorno ecoldgico y adecuado manejo ambiental.

e Ciudad segura y resiliente ante desastres, por su gestidn de riesgos de desastres.

e Ciudad equitativa y socialmente inclusiva, con programas de vivienda, renovacién urbana y
servicios basicos adecuados.

e Ciudad con identidad cultural, lugar de las culturas Tallan y Vicus, y cuna del Tondero y la
Cumanana.

o Ciudad gobernable, con una administracién municipal eficaz y transparente, participacidn social
activa y seguridad ciudadana.

¢ Ciudad humanizada, que proporciona el mayor bienestar a sus habitantes y visitantes.
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B. Escenario Tendencial.

El Escenario Tendencial se planted en base a la identificacion de las principales “tendencias
positivas y tendencias negativas “ identificadas en el Diagnostico Urbano, en el concepto que una
tendencia es un proceso de la realidad que se repite e influye en el futuro, que puede prevalecer,
desaparecer o cambiar por la accion humana.

De esta forma, se identificaron las siguientes tendencias a la ciudad de Morropén:
a) Tendencias Positivas

e Enlo Econdmico:
e Proceso de reconstruccion con cambios por el fendmeno El Nifio costero.
e Progresiva promocién de atractivos turisticos de Morropén.
¢ Crecimiento de actividades econémicas de comercio, servicios y financieras y agropecuarias.

e EnloFisico - Espacial:
¢ Incremento del servicio eléctrico en la ciudad.
¢ Incremento del servicio telefonico en la ciudad.
¢ Aumento de la autoconstruccion y rehabilitacién de viviendas.

¢ En lo Ambiental y Riesgos:
e Mayor sensibilizacién de instituciones y poblacion respecto a la conservacion del ambiente.
¢ Aumento de programas y acciones en materia de gestion de riesgos de desastres.

e Enlo Sociocultural:
¢ Disminucién de los niveles de pobreza y pobreza extrema.
¢ Incremento del promedio de afios de estudio de la poblacién.
¢ Incremento de la calificacion de la fuerza laboral.
¢ Incremento de la participacion de la poblacién en organizaciones sociales de base.
e Disminucién de las tasas de analfabetismo.
¢ Aumento de la inversion social como parte de la lucha contra la pobreza y la inclusién social.

¢ En lo Institucional:
e Aumento de la coordinacién interinstitucional para el desarrollo urbano.
¢ Aumento de conciencia en la necesidad de emprender y consolidar procesos de planificacion
urbana y territorial.
e Aumento de capacidades técnicas municipales para el desarrollo urbano.

b) Tendencias Negativas.

e Enlo Econémico:
o Disminucion de la recaudacién municipal.
¢ Inexistencia de dindmica comercial.
¢ Reduccion de suelo comercial ante la inexistencia de agentes que dinamicen la actividad
comercial.
e |nexistencia de actividad industrial ligada a la baja actividad productiva de la zona
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¢ Aumento de proceso de ocupacion informal y consiguiente disminucién del valor comercial
del suelo.

e EnloFisico - Espacial:

¢ Aumento de construcciones antirreglamentarias.

e Aumento del desorden en el proceso de ocupacion de usos de suelo

e Aumento del proceso de ocupacion del suelo de manera informal especialmente en los
centros poblados rurales del ambito, Zapotal, El Chorro y San Luis.

¢ Aumento de puntos criticos de vialidad y transporte especialmente en los alrededores del
Mercado Modelo.

o Deterioro de pistas y déficit en implementacion de veredas.

e En lo Ambiental y Riesgos:

o Aumento del déficit de areas verdes.

¢ Aumento de ocupacion de poblacion en zonas de muy alto riesgo

¢ Aumento de criticidad ambiental a partir aumento del déficit en el recojo de residuos sélidos
y de la existencia de puntos criticos de contaminacion ambiental.

o Aumento del riesgo por peligro pluvial a partir de la falta de un sistema integral de drenaje
pluvial.

o Persistencia de Laguna de Oxidacion muy cerca la area urbana y aumento de criticidad
ambiental a partir de deficiencia en su funcionamiento.

o Persistencia del déficit de relleno sanitario.

e Enlo Sociocultural:
o Deterioro de los niveles de vida de la poblacién.
¢ Aumento del desempleo y subempleo por bajo indice de calificacién de la poblacién.
e Aumento de las tasas de mortalidad infantil y desnutricion.
¢ Incremento de enfermedades de transmision.
o Aumento del defiict de cobertura de los servicios basicos.
o Proceso creciente de deterioro del servicio de abastecimiento de agua potable.
« Areas con potencial patrimonial arqueolégicos en creciente proceso de deterioro

¢ En lo Institucional:
¢ Aumento de funciones municipales asumidas por instituciones del gobierno central.
¢ Aumento de la deficiente gestidn de inversién publica y no ejecucion de obras de importancia
para la poblacion.
¢ Aumento del déficit en instrumentos de planificacion y gestion urbana.
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C. Escenario Posible.

Para la identificacion del Escenario Posible se realizé una contrastacién entre el Escenario Deseable
y el Escenario Tendencial; es decir, entre los suefios planteados y las tendencias historicas
identificadas en el Diagnostico Urbano, a fin de definir que suefios son posibles de empezar a
implementar, en funcion de las tendencias existentes, en el horizonte de planificacién definido.

La redaccion de las ideas - fuerza como producto de dicha contrastacion permitié definir la “vision
de desarrollo urbano sostenible” de ciudad de Morropon al afio 2030, la misma que fue enriquecida
por la comunidad de Morropon en los Talleres de Planificacion Urbana Estratégica realizados, de la
siguiente manera:

Vision de Desarrollo Urbano Sostenible de la Ciudad de Morropén - Ao 2030

“Morropdn es una ciudad moderna, competitiva, destino turistico, ecolégico y vivencial de la
provincia de Morropon y departamento de Piura. Constituye el centro de acopio de la
produccién agropecuaria y agro-exportadora, y de transformaciéon agroindustrial de la
provincia. Centro ecoturistico, cultural, gastronémico y exportador de artesanias.

Es una ciudad ordenada, policéntrica, integrada con un sistema vial y equipamiento urbano
adecuado. Urbe atractiva, con espacios publicos de calidad urbanistica, cerro de la cruz y
loma de la cruz de los pobres con tratamiento paisajistico. Centro urbano ecoldgico,
saludable y seguro, con una adecuada gestion ambiental y de riesgos de desastres.

Su poblacién tiene acceso a programas de vivienda y a servicios basicos de calidad. Posee
cultura civica y una identidad cultural heredera de las Culturas Tallan y Vicus, cuna y capital
del tondero y la Cumanana. Sus autoridades promueven el desarrollo urbano sostenible de
la ciudad con eficiencia y transparencia, convocando la participacion de la poblacién
organizada”.

el
—
Tl
Carlos A. Cabrera Soto
ECONOMISTA
Reg. C.EL. N* 06533 GENIERD cEoor

RODOLFO FRANCISCO CASTILLO GARCIA
@ ARQUITECTO
CAP. 2033



Aof2BACAOR
0

EC10
-

g SRR
B

Ministerio

de Vivienda, Construccion Direccion General de Politicas y

Regulacion en Vivienda y Urbanismo

y Saneamiento

Municipalidad
Distrital de Morropon

Esauema 3-3: Visiones de Desarrollo de la Ciudad de Morropon

“Al 2050, somos un pais democratico, respetuoso del Estado de derecho, y de la institucionalidad,
integrado al mundo y proyectado hacia el futuro que garantiza la defensa de la persona y humana y de
su dignidad en todo el territorio nacional.

Estamos orgullosos de nuestra identidad, propia de la diversidad étnica, cultural y lingtistica del pais.
Respetamos nuestra historia y patrimonio milenario, y protegemos nuestra biodiversidad.

El Estado Constitucional es unitario y descentralizado. Su accionar es ético, transparente, eficaz,
eficiente, moderno y con enfoque intercultural.

Juntos hemos logrado un desarrollo inclusivo, en igualdad de oportunidades, competitivo y sostenible en
todo el territorio nacional, que ha permitido erradicar la pobreza extrema y asegurar el fortalecimiento de

“Somos una sociedad democrética en la que prevalece el Estado de derecho y en la que todos los
habitantes tienen una alta calidad de vida e iguales oportunidades para desarrollar su maximo potencial
como seres humanos.

Tenemos un Estado moderno, descentralizado, eficiente, transparente, participativo y ético al servicio de
la ciudadania.

Nuestra economia es dinamica, diversificada, de alto nivel tecnoldgico y equilibrada regionalmente, con
pleno empleo y alta productividad del trabajo.

El pais favorece la inversion privada y la innovacion, e invierte en educacion y tecnologia para aprovechar
competitivamente las oportunidades de la economia mundial.

La pobreza y la pobreza extrema han sido erradicadas, existen mecanismos redistributivos para propiciar
la equidad social.

“Piura, departamento seguro e inclusivo, desarrolla una economia competitiva, diversificada e innovadora,
gracias al aprovechamiento sostenible y responsable de los recursos naturales, potencialidades y
diversidad de su territorio. Su poblacion goza de servicios publicos de calidad y sus productores y
productoras han fortalecido sus capacidades para la innovacion y transformacion productiva’.

“La Provincia de Morropdn cuenta con un gobierno local, que concerta con la poblacién, sus
organizaciones e instituciones, la gestion del desarrollo local para lograr un nivel de vida digno. Es un
vigoroso centro de produccion agropecuario, con productos de alto valor agregado, a partir de las
potencialidades fruticolas y ganaderas de sus distritos de costa y sierra, y del manejo integral y con gestion
del riesgo de sus cuencas. Es principalmente agroexportador, es también exportador de artesanias,
comercialmente dinamico. ecoldaicamente resbonsable v vialmente intearado”.

“El Distrito de Morropdn cuenta con un gobierno local, que concerta con su poblacién, sus organizaciones
e instituciones, la gestion del desarrollo local distrital para lograr un nivel de vida digno. Es un centro de
produccién agropecuario, con productos de alto valor agregado, a partir de las potencialidades fruticolas
y ganaderas de sus areas costefias y de sierra. Es principalmente agroexportador, y exportador de
artesanias, comercialmente dinamico, ecoldgicamente responsable y vialmente integrado. Tiene un
manejo técnico integral y una adecuado de gestion de riesgos de desastres sus cuencas. Es
principalmente agroexportador, exportador de artesanias, comercialmente dinamico, ecolégicamente

“Morrop6n es una ciudad moderna, competitiva, destino turistico, ecolégico y vivencial de la provincia de
Morropdn y departamento de Piura. Constituye el centro de acopio de la produccién agropecuaria y agro-
exportadora, y de transformacion agroindustrial de la provincia. Centro ecoturistico, cultural, gastronémico
y exportador de artesanias.

Es una ciudad ordenada, con un sistema vial y equipamiento urbano adecuado. Urbe atractiva, con
espacios publicos de calidad urbanistica, cerro de la cruz y loma de la cruz de los pobres con tratamiento
paisajistico. Centro urbano ecolégico, saludable y seguro, con una adecuada gestion ambiental y de
riesgos de desastres.

Su poblacion tiene acceso a programas de vivienda y a servicios basicos de calidad. Posee cultura civica
y una identidad cultural heredera de las Culturas Tallan y Vicls, cuna y capital del Tondero y la
Cumanana. Sus autoridades promueven el desarrollo urbano sostenible de la ciudad con eficiencia y

trananarannin  Aanunananda la nartininaniAn Aa la nahlaniAn AraAanizadA”
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Esquema 3-4: Escenario Posible de la Ciudad de Morropén

A = /”‘*'/ A
/
\!‘-,/ \

SECTOR IV:
/ & SAN LUIS s
S s

§
|
4 5
CERRO PIEDRA | 2 \
/BLANCA r! f SECTOR 111 &
- Efcrionio BN
\ | secTom i3l 1 e,
|| _NUEVO MORROPON RO
] < i
LEYENDA Ye). A
u T 2 |
Zona urbana consolidada ’5
(®) Zzona urvana - ural satite f)
== Tendencia de crecimiento urbano o7 ’_:f/
I " Centralidad /-’
Nueva via evitamiento
— Via arterial
m— \/ia colectora
SIGNOS CONVENCIONALES

Zona de caracter ecolégico - recreativo Centros Poblados Sistoma Vial Nacional

Laguna recreativa =

Densidad poblacional media
3 Zona de actividades econémicas
@ Zona de actividad agricola y pecuaria
o Zona residencial
(&) Zona industral

Zona turfstica

(#) Zona de equipamientos y servicios

() Avea insttucional

Z avyesa = % 30
77 — -~
z z L @
arhl rlos A. Cabrera Soto Ve — S .
nswv;};gg}?&;‘é"“u ST Eaen s e ECONOMISTA ESCOBAR = RODOLFO FRANCISCO CASTILLO GARCIA
¥ 12858 . Espnoa. 06533 INGENIERO GEOGRAF S Koot e @ ARQUITECTO
@ o COMUNIGADORA SOCIAL Reg. CEL N Reg. CIP NO 180029 e R e AP 2033




""f“:\ PERU tq/gr\]}is\::i%rril?!a e Direccion General de Politicas y Municipalidad
y Saneamiento Regulacién en Vivienda y Urbanismo Distrital de Morropén
4 MODELO DE DESARROLLO URBANO

La ciudad de Morropdn constituye el centro politico - administrativo, comercial y de servicios del
Provincia de Morropdn (Departamento de Piura). Sin embargo, de acuerdo a la visién de desarrollo
urbano sostenible deberia ademéas consolidarse como una ciudad moderna y altamente
competitiva, un nodo industrial y agroindustrial, con actividades comerciales, de servicios y
financieras de nivel nacional e internacional y centro turistico articulador para acceder a los lugares
ecoldgicos, turisticos, recreativos y arqueoldgicos de la provincia de Morropon.

En el item anterior se identificaron aquellos procesos tendenciales y probables identificados como
escenarios.

El Escenario Tendencial (Probable)

Aquel a que se va llegar si es que no se interviene para corregir los desequilibrios existentes y
crecientes, aumentando las debilidades.

El Escenraio Tendencial expresado graficamente se ha mostrado en el item 2.1 y expresa aquellos
procesos negativos, que se darian sin intervencion. Esto se sintetiza en el aumento del proceso de
ocupacion del suelo de manera informal especialmente en los centros poblados rurales del ambito,
que conlleva al desorden en la ocupacion de los usos de suelo, el aumento del desorden de la
activiadad comercial y un mal ordenamiento del transporte en el centro de la ciudad, aumento de
ocupacion de pobalcion en zonas de muy alto riesgo, aumento de criticidad ambiental a aprtir de la
falta de un sistema de drenaje integral y en el aumento del defiict de cobertura de los servicios
basicos.

Escenario Deseable

Aquel que la poblacion y actores desean, sin ponderara variables economicas o la factibilidad de
cumplirlos en un determinado tiempo.

El escenario deseable expresado graficamente se ha mostrado en el item 2.1 y expresa aquellos
procesos ideales para cosntruir la ciudad de Morropon Ideal, a apartir de ser una ciudad
funcionalemnete integrada y articulada con sus centros poblados rurales inmediatos, con una
estructura policentrica, en donde estos centrso adquieran relavancia como complementarios de la
dinamca urabana, con adecuados usos de suelo; con un sistema intermodal e integrado de movilidda
urbana sostenible, con calidad urbanistica y paisajista, con grandes areas verdes y un entorno
ecologico existente protegido y potenciado, asi como tambien un menjo ambiental optimo y sin
ambitos de riesgos muy altos.

Escenrio Posible

Aquel que conjuga los dos escenarios anteriores y que es posible compatibilizando lo que desa la
pobalcion y los recursos con los que cuenta la municialidad.

Este escenario es el que se convierte en nuestro Modelo de Desarrollo Urbano

La propuesta de ordenamiento fisico espacial de la ciudad de Morropdn parte de la definicion de un
Modelo de Desarrollo Urbano que debe expresar soluciones claras de conformacion, articulacion y
funcionamiento. EI Modelo debe considerar una organizacion que permita alcanzar la visién de futuro
deseada que se aspira, mediante el cumplimento de los objetivos estratégicos.
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El modelo de desarrollo urbano sostenible de la ciudad de Morropon que se presenta mas
adelante:

e Se basa en el reconocimiento de los roles y funciones de la ciudad, de las &reas diferenciadas
que conforman el ambito de aplicacion del presente Plan de Desarrollo Urbano, y en el
aprovechamiento de las ventajas comparativas que presenta.

¢ Responde a los nuevos roles y funciones asignados a la ciudad, al desarrollo de nuevas ventajas
competitivas, a las necesidades actuales y requerimientos futuros de crecimiento urbano; asi
como a las condicionantes fisicas que modela la estructura fisica de la ciudad.

e Tiende a utilizar adecuadamente los recursos naturales, el ambiente y el paisaje propio de la
ciudad y de su area de influencia, dentro de un concepto sostenible; a fin de contribuir a la
eficiencia productiva y funcional de la ciudad, y al mejoramiento de las condiciones de vida de la
comunidad de la ciudad de Morropdn, actual y futura.

Dicho Modelo se plantea dentro de un horizonte de largo plazo; es decir, visualiza el desarrollo de
la ciudad al afio 2030, sirviendo de base para el planteamiento de medidas y acciones que se deben
implementar en los diferentes horizontes de planificacion (corto, mediano y largo plazo); a fin de
procurar un desarrollo urbano sostenible, y mejorar las condiciones de vida de la poblacién de la
ciudad de Morropon.

El Modelo debe definir la conformacion urbana, a partir de la configuracién espacial y la
determinacion de unidades territoriales, debe articularse a través de ejes de desarrollo y ejes viales
y finalmente garantizar el funcionamiento de la ciudad proponiendo areas para el desarrollo
residencial, para el desarrollo comercial, para la habilitacion industrial y para el equipamiento urbano
en el sentido que:

o Define Sectores y Subsectores Urbanos en el area de intervencion del Plan de Desarrollo
Urbano.

¢ Plantea un Sistema de Centros y Subcentros de Servicios, que va a estructurar a los Sectores y
Subsectores Urbanos definidos.

e Propone Ejes de Desarrollo y de Articulacion Vial, que constituyen en base a ejes viales
principales del Sistema Vial Urbano, los mismos que ademas de relacionar los diferentes
Sectores y Subsectores Urbanos del ambito de intervencidn, generan actividades diferenciadas
que coadyuvan al desarrollo de la ciudad.

o Define Areas de Especializacion Funcional, en la medida en que el 4mbito de intervencion del
Plan de Desarrollo en el largo plazo, debe estructurarse en funcién de areas con especializacion
funcional relativa, que busquen relaciones de complementariedad e interdependencia, dentro de
una visién integral del &mbito de intervencion, segun los Sectores y Subsectores Urbanos.

En este contexto, las caracteristicas del citado modelo de desarrollo urbano sostenible de la ciudad
de Morrop6n son las siguientes:

Conformacion Urbana: Sectores urbanos y sistema de centro y subcentros de servicios

El Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Morropdn 2020 — 2030 define el Modelo de Desarrollo
Urbano Sostenible de la Ciudad de Morropén al Afio 2030, estableciendo en primer lugar, Sectores
Urbanos diferenciados para el ambito de intervencién del Plan de Desarrollo Urbano, a partir de lo
cual propone la implementacion gradual y la estructuracién fisica - espacial de un “Modelo
Policéntrico Desconcentrado e Integrado”.
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Sectores Urbanos

Dentro del ambito de intervencion del PDU de Morropdn se ubican la ciudad Morropén, ciudad capital
distrital y principal nodo articulador (de ambitos distritales y provinciales) de funciones
administrativas, financieras, comerciales y de servicios, con creciente actividad comercial; y tres
centros poblados rurales (caserios): El Chorro, Zapotal y San Luis centros poblados menores
asentados a lo largo de las vias que articulan la ciudad de Morropdn con su &mbito inmediato, distrital
y provincial y que han experimentado un crecimiento minimo y principalmente de caracter informal.

En el ambito de intervencion la ciudad de Morropén ha crecido a lo largo de sus principales avenidas
en sentido sur y oeste, su crecimiento se ha desarrollado a partir de su casco antiguo, en el norte y
nucleo urbano principal hacia las zonas nuevas generadas principalmente por Asentamientos
Humanos siguiendo vectores de crecimiento con orientacion sur y oeste envolviendo en el proceso
ambitos naturales (elevaciones denominadas Mirador y Loma de Los Ricos) lo que ha generado
diferentes grados de accesibilidad y articulacion interna, a lo que se ha sumado distintos grados de
consolidacion, problematica que se ha extendido a los centros poblados que conforman el ambito
de intervencion.

En este contexto general, el Modelo de Desarrollo Urbano al afio 2030, propone la estructuracion
fisica — espacial de la ciudad, a partir de la implementacion gradual de un “Modelo Policéntrico
Desconcentrado e integrado”, promocionando la conformacién de subcentralidades que busca lograr
una distribucién mas equilibrada de las actividades urbanas.

El ambito de intervencion del Plan de Desarrollo Urbano de Morropon debe estructurar en el futuro
a partir de los siguientes 5 Sectores Urbanos:

e Sector I: Morropén

e Sector lI: El Chorro

o Sector lll: Zapotal

e Sector IV San Luis

e Sector V: Cerro La Cruz

Estos sectores se definen para orientar las tendencias actuales de crecimiento urbano y conformar
una estructura urbana jerarquizada, buscando lograr que se optimicen las relaciones de integracién
e interdependencia entre los diferentes ambitos.

Se han formulado a partir de la identificacion en el diagnéstico de los sectores urbanos que
configuran la el &mbito de intervencidn y cuyas diferencias significativas se basan fundamentalmente
en su configuracion espacial.

o Sector I: Morropdn: Se ubica en el drea central del ambito de intervencién y esta conformado
por la ciudad propia del Morropdn, conformada por la zona antigua de la ciudad, denominada
Cercado y Asentamientos Humanos de su periferia y areas agricolas en su entorno inmediato.
Actualmente presenta grados medios de ocupacion y consolidacion y espacialmente
intermitente. El sector esta conformado por seis subsectores:

La propuesta de modelo de desarrollo plantea tres subsectores que se indican y se desarrollaran
en el punto se Sectorizacion:
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e Subsector I.1: Morropdn Oeste:
Conformado por el Cercado de la Ciudad, el Pueblo Joven Santa Rosa, AH 23 de Octubre,
AH 9 de Octubre y la AV Enrique Lépez Albujar. Limitado hacia norte con las laderas del
Cerro La Cruz, hacia el este partir de la via que genera la Ca. San Antonio — Ca. Marcos
Mato — Jr. Primavera— Ca. S/N 018 — Ca. S/N 05 - Ca. S/N 013. Se define a partir del cercado
de Morropén, nucleo urbano principal que contiene los equipamientos e infraestructura mas
importante de la ciudad.

e Subsector 1.2: Morropén Este:
Conformado por el AH José A. Quifiones Sector A. PJ José A. Quifiones Sector B, AH José
A. Quifiones Sector C, AH Santa Julia, Area Sin Habilitar. Limitado hacia el norte con las
laderas del Cerro La Cruz, al oeste por la via que genera la Ca. San Antonio — Ca. Marcos
Mato — Jr. Primavera — Ca. S/IN 018 — Ca. S/N 05 - Ca. S/N 013. Comprende los
asentamientos urbanos en proceso de consolidacion.

e Subsector |.3: Rio La Gallega:
Ubicado en la parte sur del ambito de intervencion y conformado por actuales predios rurales
y definido hacia el norte por el limite del &rea urbana, con la via arterial propuesta, al oeste
con la prolongacién sur de la Ca. Hildebrando Castro Pozo y al sur por el Rio La Gallega.

e Subsector |.4; Logistico:
Ubicado en la parte sur del ambito de intervencion, conformado por areas en actual dinamica
de reconversion de usos de suelo y areas vacantes para posibilidad de implementacién de
equipamientos, definen el subsector la carretera Morropon — Piura, el limite sur del area
urbana y la prolongacion sur de la Ca. Hildebrando Castro Pozo.

e Subsector I.5: La Laguna:
Esta constituido por los predios rurales ubicados al norte dentro ambito de intervencion y
limita con el area urbana consolidada por el sur, la laguna de oxidacién y los sectores |lI
(Zapotal) y IV (San Luis).

e Subsector |.6:
Compuesto por los predios rurales ubicados al oeste del area urbana de la Ciudad de
Morropén. Limita por el este con el Sector | (Morropon) por el norte con el sector Il (Zapotal)
y por el sur con la carretera Morropén — Piura.

e Sector II: El Chorro:
Se ubica en el area este del ambito de intervencién y esta conformado por el Caserio de El
Chorro y éreas agricolas y ecolégicas en su entorno inmediato. Actualmente presenta niveles
bajo de ocupacion y consolidacién, albergando minimamente equipamientos de educacién. Se
propone consolidar su caracter residencial y comercial, a partir de potenciar su ubicacién en los
flujos econdmicos existentes entre Yamango y Morropdn.
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o Sector lll: Zapotal:
Se ubica hacia el lado oeste del ambito de intervencién y esta conformado por el Caserio de
Zapotal y éreas agricolas y ecoldgicas en su entorno inmediato. Actualmente presenta procesos
de ocupacién disperso con bajos grado de ocupacion y consolidacion y alberga minimamente
equipamientos de educacién. Se propone consolidar su caracter residencial y generar un sector
de ambitos recreativos, a partir de potenciar su ubicacion entre Piura la Vieja y Morropdn.

e Sector IV: San Luis:
Se ubica hacia el lado norte del ambito de intervencion y esta conformado por el Caserio de San
Luis y areas agricolas y ecoldgicas en su entorno inmediato. Actualmente presenta niveles bajos
de ocupacién y consolidacion y alberga minimamente equipamientos de educacion. Se propone
consolidar su caracter residencial y potenciar su ubicacién en relacion a destinos turisticos en
Piedra del Toro.

e Sector V: Cerro La Cruz
Se ubica hacia el lado noreste del ambito de intervencion. Esta conformado por el Cerro la Cruz,
ambito natural, actualmente es zona de actividades patronales (recorrido a la cumbre en dias
festivos). Se propone proteger el caracter ecolégico y natural del Cerro.

Sistema de Centralidades

Segun la estructura y dindmica identificada en el proceso del diagnéstico, Morropon presenta una
estructura monocéntrica, en la cual se identifica una centralidad principal a nivel del ambito de
intervencién, la visién nos plantea que al 2030 Morropdn debera conformar una estructura
policéntrica que permita la articulacion y complementariedad de estos centros y sus actividades.

Los sectores propuestos se estructuran en funcién de un “Sistema de Centralidades principales y
Sub-centralidades conformado por:

Centralidad Principal - Comercial y de Servicios

Esta constituida por el area conformada por la plaza principal y la plaza Grau desde cuyo puntos se
articula una serie de dinamicas crecientes en actividades comerciales y de servicios, sustentadas
en la las vias principales que atraviesan esa area y concentra actividades politico — administrativas
de gestion, comerciales y de servicios de nivel distrital y provincial, se ubican alli los principales
edificio publicos del ambito de caracter institucional (Municipalidad, Iglesia, Colegios) y comercial
(Mercado).

Su desarrollo a partir del nicleo originario de la ciudad de Morropén ha determinado que en su
proceso de crecimiento no solo concentre usos y actividades como las descritas, sino que a partir
de estas comiencen aparecer dinamicas de ocupacién del espacio publico por actividades
comerciales, a partir de la obsolescencia y saturacion del mercado actual (plaza Grau). Esta
dinamica generada por la concentracion de flujos que se dan en la ciudad de Morropén y que se
concentran en el centro. La propuesta plantea el ordenamiento del centro y de las actividades
econdmicas alli generadas a fin de potenciar la centralidad a fin de que cumpla su rol en la dinamica
de la ciudad y de la provincia.
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Centralidades Secundarias o Subcentros de Servicios

Los Subcentros de Servicios son espacios fisicos donde se concentran o pueden concentrarse
actividades urbanas (comerciales, de servicios, politico-administrativas, culturales, recreativas o de
equipamiento urbano en general) de nivel de sector o subsector, a fin de:

e Proveer de servicios, comercio y equipamiento urbano de modo organizado a la ciudad;
o Contribuir al reordenamiento de la ciudad, y ordenar y/o reubicar actividades informales; y
o Elevar los niveles de utilizacién y rentabilidad del suelo urbano.

En esta perspectiva, el conjunto de Subcentros Urbanos que se propone para &mbito de intervencidn
esta compuesto por Subcentralidades formados, en proceso de formacion o por formarse en funcién
de las areas destinadas para los equipamientos urbanos principales y por las actividades urbanas
de su contexto o aquellas que se generen. Por o que las acciones estratégicas que se proponen
para el ambito de intervencion son las siguientes:

e Remodelacion, Habilitacion y Promocién para aquellos centros en formacién con necesidad de
consolidacién

¢ Disefio, Habilitacion y Promocidn para aquellos centros que se encuentran por generar 0 en
proceso inicial de formacioén.

Subcentro El Chorro

El caserio EI Chorro por su conformacion urbana y por las actividades que se han identificado en el
diagnéstico es potencialmente el que pueda generar una centralidad a nivel del sector a partir del
parque ubicado en la via que se dirige a Yamango en tal sentido se propone remodelacion,
habilitacion y promocién para conformar y consolidar el actual centro incipiente, en la necesidad de
generar un nodo que articule flujos entre Morrop6n hacia Yamango.

Subcentro Zapotal

A partir del diagnéstico se ha identificado la inexistencia de un sub-centro en este sector. Las
dindmicas son minimas y no logran conformar un sub-centro y las actividades del caserio dependen
de la ciudad de Morropon. Se propone el disefio, habilitacién y promocion del subcentro a fin de
generar un subcentro que permita acompafar y complementar las dinamicas del centro principal.

Subcentro San Luis

Al igual que en el caso de Zapotal, el diagndstico ha identificado la inexistencia de un sub-centro en
este sector. Las dindmicas son minimas y no logran conformar un sub-centro y las actividades del
caserio dependen de la ciudad de Morropon. Se propone el disefio, habilitacién y promocién, a fin
de generar un subcentro a partir de la identificacion del area que permita el desarrollo del mismo.
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Articulacidn Espacial: Ejes de Articulacidn vial

El presente modelo de desarrollo urbano sostenible propone que la ciudad de Morropon se
organice en funcion de Ejes de Articulacion Vial; los mismos que se estructuran en funcion de las
vias principales de la ciudad.

Asimismo, el Sistema Vial Urbano se estructura sobre la base de las principales vias de integracién
internas de la ciudad y en relacién con la provincia, a partir de las cuales se han reconocido y
propuesto ejes viales principales, que aparte de relacionar los diferentes sectores urbanos de la
ciudad, generan actividades diferenciadas que coadyuvan al desarrollo de la ciudad.

En esta perspectiva, los Ejes de Articulacién Vial del ambito de intervencién son los siguientes:
Eje Segundo Anillo Vial Periférico

Se propone la conformacién e implementacidn de un segundo anillo vial a partir de un eje vial que
permita derivar flujos mayores fuera de la ciudad de Morropén conectando la carretera nacional
Morropén — Piura con el tramo de la carretera nacional que conecta el &mbito con los distritos de la
zona sierra de la provincia.

Eje Primer Anillo Vial - Via arterial periférica

Como parte del ordenamiento vial y de flujos se propone la implementacién de un primer anillo
periférico de la ciudad de Morropdn a partir de una via arterial propuesta que permita derivar flujos
hacia el segundo anillo vial periférico

Eje de Desarrollo, Integracion y Articulacion Sur-Norte:

En base a la Via Nacional PE-1NR que en el ambito urbano la configuran cuatro calles: Calle Lopez
Albujar, que la via de acceso desde el sur de la ciudad, la Calle Adrianzen, que articula en direccién
al caserio San Luis, el Jr. Palacios y la calle Pedro Ruiz Gallo que se convierte en la calle Cahuide.
Se configurard como eje de Desarrollo y Articulacion que consolidara, generara y promovera
actividades comerciales y de servicios, fundamentalmente sobre el sector de Morropén, incluyendo
los dos subsectores que lo integran.

Eje de Desarrollo, Articulacion e Integracion Oeste-Este:

Conformado por las calles Dos de Mayo que en su prolongacion conecta la ciudad de Morropén con
el caserio Zapotal (carretera Morropon-Piura La Vieja), la calle Lima que se convierte en Av. Juan
Velasco Alvarado, y que en su prolongacion conecta la ciudad de Morropén con el caserio EI Chorro
y en direccién al distrito de Yamango, y la calle Piura que se convierte en la calle Ramon Dominguez.

Funcionamiento de las Actividades Urbano-Territoriales: Areas de Especializacién Funcional.

El ambito de intervencién de la ciudad de Morropdn en el largo plazo, debe estructurarse en funcion
de areas con especializacion funcional relativa, que busquen relaciones de complementariedad
e interdependencia, dentro de la vision de desarrollo urbano de la ciudad de Morropén.

Asi, se plantean las siguientes &reas con especializacion funcional segin los sectores y
subsectores urbanos:

Sector I: Morrop6n:
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Conformado por el area urbana consolidada de la Ciudad de Morropén. De esta se desprenden seis
subsectores:

e Subsector |.1: Morropén Oeste: Area de especializacion funcional institucional, comercial y de
servicios. Se propone consolidar las actividades econdmicas, implementar equipamiento y
generar zonas de expansion urbana a partir de las tendencias identificadas en el diagnostico y
contrastadas con las posibilidades de disponibilidad del suelo.

e Subsector 1.2: Morropon Este: Area de especializacion funcional residencial y comercial. Se
propone consolidar actividades residenciales y de equipamiento basico y recreativo, asi como la
generacion de areas de habilitacion industrial y el ordenamiento de actual crecimiento de
equipamientos en el vector sur.

e Subsector |.3: Rio Las Gallegas: Area de especializacion funcional ecoturistica - recreativa. Se
propone la creacion de un ambito para potenciar la actividad Ecoturistica - recreativa y la relacion
de la ciudad con el rio Las Gallegas.

e Subsector |.4: Logistico: Area de especializacién funcional industrial y de servicios logisticos.

e Subsector |.5: La Laguna: Area de especializacién funcional residencial de apoyo a la produccion
agropecuaria.

e Subsector |.6: Nuevo Morropén: Area de especializacién funcional de expansién urbana oeste y
areas agricolas no urbanas.

Sector II: El Chorro:

Area de especializacion funcional residencial de apoyo a la produccién agropecuaria. Se propone
consolidar su caracter residencial y comercial, a partir de potenciar su ubicacion en los flujos
economicos existentes entre Yamango y Morropén.

Sector lll: Zapotal:

Area de especializacion funcional residencial de apoyo a la produccién agropecuaria. Se propone
consolidar su caracter residencial y generar un sector de ambitos recreativos, a partir de potenciar
su ubicacion entre Piura la Vieja y Morropdn.

Sector IV: San Luis:

Area de especializacion funcional residencial de apoyo a la produccién agropecuaria. Se propone
consolidar su caracter residencial y potenciar su ubicacién en relacion a destinos turisticos en Piedra
del Toro.

Sector V: Cerro La Cruz:

Area de especializacion funcional ecoturistica — recreativa. Se propone proteger el caracter
ecoldgico y natural del Cerro.

Plano del modelo de desarrollo urbano

El Plano del Modelo de Desarrollo Urbano Sostenible sintetiza de manera gréafica lo explicado en los
items anteriores:

La propuesta de una estructura urbana claramente definida a partir de la identificacion de Sectores
urbanos y el planteamiento de un sistema de centros y subcentros urbanos que permitan en conjunto
estructurar la ciudad y su dinamica de crecimiento de manera ordenada y a partir de una ocupacion
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y densificacién adecuada de las diferentes actividades y con un caracter de complementariedad de
los diferentes sectores y centralidades.

La propuesta de un sistema de articulacion vial, que permita relacionar y articular los diferentes
Sectores Urbanos, la conectividad de los centralidades urbanas y generar actividades diferenciadas
que coadyuvan al desarrollo de la ciudad, proponiendo a la vez ejes de desarrollo para eso se
plantea la creacion de un anillo vial periférico, eje que permita derivar flujos logisticos de escala
mayor fuera de la ciudad, a la vez la consolidacién y generacién de la via arterial como anillo vial
interno y colectores y plantear ejes de desarrollo.

La propuesta de Areas de Especializacién Funcional, en la medida en que el ambito de intervencion
del Plan de Desarrollo Urbano al largo plazo, se estructurarse en funcién de areas con
especializacion funcional relativa, que busquen relaciones de complementariedad e
interdependencia, dentro de una vision integral.
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Mapa 4-2: Plano del modelo de Desarrollo Urbano Sostenible de Ciudad de Morropén
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Elaboracién: Equipo Técnico PDU Morropon 2020 — 2030. Para mayor amplitud, ver Lamina PG -2.2.4.
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5. PLANO DE CLASIFICACION GENERAL DEL SUELO

El plano general de los usos de suelo es la expresién gréfica para la clasificacion general de los
usos de suelo que define y distribuye los usos en consideracion con las caracteristicas geogréficas
y fisicas del territorio y las condicionantes de riesgo identificadas en el diagnostico identificando los
suelos aptos y no aptos para suelo urbano o para incorporase como suelo urbano en los horizontes
de planificacion de corto, mediano y largo plazo.
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Mapa 5-1: Plano de clasificacion general de los usos del suelo
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Mapa 5-2: Plano de clasificacion general de los usos del suelo
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6. PLANO DE ZONIFICACION Y PLANO DEL SISTEMA VIAL
6.1 Plano de Zonificacion de los Usos de Suelo

La Zonificacién es el instrumento técnico normativo de gestion urbana que contiene el conjunto de
normas técnicas urbanisticas para la regulacién del uso y la ocupacion del suelo en el ambito de
actuacion ylo intervencion del Plan de Desarrollo Urbano, en funcion a los objetivos de desarrollo
sostenible, a la capacidad de soporte del suelo y a las normas pertinentes, para localizar actividades.
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6.2 Plano de Sistema Vial Primario

Se muestra el Plano del Sistema Vial de la ciudad de Morropén, con los 4 tipos de vias (expresas,
arteriales, colectoras y locales), las intersecciones a desnivel y los derechos de via.

Para su implementacién se debera considerar los siguientes aspectos:

e Plano de clasificacién vial

e Secciones viales normativas

e QOrdenanza Municipal que defina el sistema vial, de modo que cualquier cambio de las secciones,
debera ser realizado con la aprobacion del Consejo municipal.

=

RODOLFO FRANCISCO CASTILLO GARCIA
@ ARQUIT!

e
Carlos A. Cabrera Soto
ECONOMISTA
INGENIERO GEOGRAFO
Reg. C.EL. N* 06533 R‘“"“‘”‘ c: GEoG

dmotzechoR
P
B s
C.AP.2033



Lo Ministerio .
de Vivienda, Construccion

y Saneamiento

Direccion General de Politicas y Municipalidad
Regulacion en Vivienda y Urbanismo Distrital de Morropon

o 5

LEYENDA
[

Fasgani: Usan

) e

i K
Zavesa oG =
E=EE" ]

o ——
y A @ -
{ f/ O e
Elaboracién: Equipo Técnico PDU Morropon 2020 — 2030. Para mayor amplitud, ver Ldmina PE-3.4.1.
ECONOMISTA RODOLFO FRANCISCO CASTILLO GARCIA|
Reg. C.E.L. N* 06533 @ Ag%:rzsé';o i i s

i
H
4

© SIGNOS CONVENCIONALES

Centros Poblados Sistema Vial Nacional
¢ Commrutin /N Rt
o ComDs /N Recvid Dotamnid
Curvas de nivel Rad Vil Viecinal
Curva indos Sistema Vial Primario
Gnelmets N/ Vaeimes
Curva Scplementaria /. Vo artsral
. o N/ Vacokan

Red Hidrografica Vaal
% foonosl Espacio Utbano
Infraestructura [ Manzanzs
= Punn

1242

48



K;*\ PERU ('}/g’;'}ﬁ{eerri‘%a R Direccion General de Politicas y Municipalidad
y Saneamiento Regulacién en Vivienda y Urbanismo Distrital de Morropon

1. PROYECTOS DE INVERSION PRIORIZADOS PARA LA RECONSTRUCCION

Los proyectos que contribuyen directamente con el logro de los objetivos del Plan son considerados
proyectos prioritarios los cuales estdn acompafados con un grupo de proyectos complementarios
que permiten generar relaciones de necesidad, complementariedad y condicionalidad. En
consecuencia, los proyectos son concebidos con un enfoque mas amplio, en primer lugar, como
esenciales para el logro de los objetivos del Plan y, en segundo lugar, como estrategia a seguir en
el ambito privado y en el de la comunidad.

Segun se muestra en los cuadros del punto precedente, la asignacion de puntajes a los proyectos,
se ha contrastado con la designacion del caracter (fundamental, articulador o complementario) del
proyecto o programa. Cada uno de los proyectos y programas ha alcanzado un puntaje final (PF)
entre 0y 21 puntos y tiene un criterio de priorizacion susceptible de ajustar el lugar de priorizacion.

El dimensionamiento de la inversion nos permite observar que la inversion priorizada alcanza a
S/.160,793,781 de los cuales el 31.91% corresponde a inversiones bajo responsabilidad de la
Municipalidad Distrital de Morropon, el 28.47% bajo la responsabilidad del Gobierno Regional y el
39.62% del monto por el Gobierno Nacional. En los puntos siguientes se detallaran los programas y
proyectos priorizados segun el sector al que pertenecen.

Proyectos del Sector Vivienda

De acuerdo los criterios de priorizacion y reduccidon de brechas del sector Vivienda, Construccion y
Saneamiento, se ha considerado el siguiente programa y proyectos para la ciudad de Morropdn:

Tabla 7-1: Proyectos priorizados para la reconstruccion segun sector Vivienda
SECTOR: VIVIENDA. CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO
Objetivo Estrategia | Programa/

N Estratégico | Especifica | Proyecto Listado de proyectos Responsable | Monto
Implementacion de Medidas Estructurales
de Prevencion, Reduccién y Rehabilitacion

1 | OE-3 ES-11 P.5.3.11.1 GOREPIURA | 45,310,000

para disminucion de Riesgos de Desastres
en Ciudad de Morropon

Elaboracién: Equipo Técnico PDU Morropon 2020-2030

Proyectos de otros sectores

De acuerdo los criterios de priorizacién y reduccion de brechas de los sectores Produccion,
Transporte y Comunicaciones y Organismos Descentralizados (Gobierno Regional, Gobierno
Provincial, Gobierno Distrital, y otros OPDs) la ciudad de Morropdn contara con los siguientes
proyectos priorizados, cuya responsabilidad de ejecucidn recae en estos sectores en conjunto con
la Municipalidad Distrital.
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Tabla 7-2: Proyectos priorizados para la reconstruccion segun sectores.

SECTOR PRODUCCION

Objetivo
Estratégico

Estrategia
Especifica

Programa/
Proyecto

Listado de proyectos

Responsable

Monto

ES-1

P.1.1.1.2

Creacion e Implementacion de Centro
de  Innovacion  Productiva vy
Transferencia Tecnolégica - CITE
Agropecuario Morropdn, para
elevacion de competitividad de
sectores productivos en Ciudad de
Morropén

PRODUCE

12,250,000

SECTOR TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Objetivo
Estratégico

Estrategia
Especifica

Programa/
Proyecto

Listado de proyectos

Responsable

Monto

OE-2

ES-6

P.2.2.6.3

Construccion de Via de Evitamiento
Morropén, para la  eficiente
transitabilidad y  reducciéon  de
interferencias y derivacion de flujos
logisticos y de pasajeros en Ciudad de
Morropdn.

MTC

50,808,781

SECTOR ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

NO

Objetivo
Estratégico

Estrategia
Especifica

Programa/
Proyecto

Listado de proyectos

Responsable

Monto

OE-1

ES-2

P1.1.22

Construccion de Nuevo Mercado de
Abastos, para contribuir a eficiencia de
los procesos de distribucion de
productos agropecuarios en Ciudad de
Morropén.

MD
Morropén

16,250,000

OE-2

ES-6

P.2.2.6.1

Construccion de Terminal Terrestre
Interprovincial e Interurbano de
Pasajeros de Morrop6n, para brindar
servicios de embarque y desembarque
de pasajeros con seguridad, en Ciudad
de Morropon.

MD Morropén

14,250,000

OE-2

ES-8

P.3.28.2

Construccion de Parques Urbanos
Estratégicos, para dotacion de
espacios publicos en Ciudad de
Morrop6n

MD
Morropén

La

19,380,000

OE-5

ES-15

P.8.5.16.1-5

Fortalecimiento Institucional y
Modernizacién ~ Municipal,  para
desarrollo institucional de

Municipalidad Distrital de Morropdn.

MD
Morropén

La

2,270,000

OE-5

ES-17

P.8.5.17.1

Creacién y Consolidacion de Comité
de Gestién de Plan de Desarrollo
Urbano, 2020-2030, para proceso de
implementacion de PDU en Ciudad de
Morropén

MD
Morropon

La

275,000

Elaboracién: Equipo Técnico PDU Morropon 2020-2030.
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8. MECANISMOS DE IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y MONITOREO

Para el monitoreo y seguimiento del Plan de Desarrollo Urbano de Morropon, es necesario disefiar
un conjunto de procedimientos y acciones que contribuyan a la consecucion de los objetivos
propuestos en el Plan. El propésito de un plan de seguimiento y monitoreo es precisamente evaluar
los lineamientos, politicas, programas y proyectos contenidos en el Plan para asi decidir estrategias
que permitan cumplir los objetivos.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta subseccion se enfoca en una gran estrategia:

Fortalecer las capacidades institucionales para la adecuada ejecucion y seguimiento al PDU
de Morropdn. Esto incluye al menos tres aspectos: fortalecimiento del rol de la Planificacion y el
Seguimiento, fortalecimiento del ciclo de gestion de la inversion y fortalecimiento de los instrumentos
de gestion institucional.

El objetivo principal que busca esta estrategia es optimizar los recursos fisicos y financieros con los
que cuenta la entidad y focalizarlos en aquellas acciones e inversiones con mayores retornos
economicos y sociales para la Provincia. Asi mismo, busca garantizar las capacidades de las
municipalidades para llevar a cabo los procesos de planificacién urbana de mediano y corto plazo
alineados con el logro de los objetivos estratégicos del PDU y demas instrumentos de Planificacion
del territorio. Finalmente, busca que se cuente con la capacidad de gestion para el adecuado
seguimiento y control de las intervenciones derivadas del presente plan.

Para el desarrollo de esta estrategia, se proponen dos grandes ejes que llevaran a cabo cada una
de las actividades para evaluar los objetivos: primero, el fortalecimiento de la labor de planeamiento
del desarrollo urbano y la institucionalizacion del Comité de Gestion y segundo, la optimizacion de
Gerencias relacionadas con el Desarrollo Urbano, incluyendo el fortalecimiento de la capacidad
institucional para gestionar todo lo relativo al desarrollo urbano que es requerido para garantizar la
ejecucion del presente plan.

FORTALECIMIENTO DE LA LABOR DE PLANEAMIENTO DEL DESARROLLO URBANO E
INSTITUCIONALIZACION DEL COMITE DE GESTION

Uno de los cambios organizacionales importantes debe ser el fortalecimiento de las Gerencias o
subgerencias que tienen relacion con el desarrollo urbano del distrito, asi como de las unidades
organicas que se encargaran de promover, organizar, orientar y conducir los programas y proyectos
del PDU. Por tanto, se requiere que dichas Gerencias, Subgerencias y Unidades organicas
involucradas, estén adecuadamente implementadas con personal calificado y equipamiento
moderno.

Para la implementacién del Plan de Desarrollo Urbano, dichas Gerencias y Unidades Orgénicas
involucradas coordinarén periodicamente con las autoridades de los diferentes niveles de gobierno,
y con todos los miembros del Comité de Gestion, a efectos de desarrollar una serie acciones
tendientes a lograr una efectiva participacion de todos los agentes que intervienen en el desarrollo
urbano de Morropdn.
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A pesar de que las unidades organicas relacionadas al planeamiento urbano tengan asignados
puestos de personal para su operacion, en realidad ademas de no contar con el personal necesario
se presenta una alta tasa de rotacion. Lo anterior trae consigo algunas problematicas ya que los
servidores publicos contratados estan sobrecargados y ademas de ello se incurre en muchos costos
capacitando a nuevos empleados debido a la alta rotacion.

Teniendo en cuenta lo anterior y a fin de poder garantizar la adecuada ejecucion del presente plan,
es fundamental fortalecer el cumplimiento de esta labor en varios sentidos. Por un lado, se plantea
replantear las funciones de la unidad organica responsable de la gestidn del desarrollo urbano
(Gerencia de Desarrollo Urbano), haciendo especial énfasis en las funciones relacionadas a la
gestidn, seguimiento y monitoreo de la ejecucion del Plan de Desarrollo Urbano, liderando el proceso
al interior de la institucién municipal, asi como ante las diversas instancias externas, en particular en
el Comité de Gestidn del PDU.

Complementariamente a esto, es fundamental fortalecer el recurso humano con el que cuente, en
términos de formacién, experiencia y competencias adecuadas para las labores que deben
desempeniar. Asi mismo, es necesario capacitarlo de manera permanente en los temas estratégicos
para los procesos de planificacién de corto, mediano y largo, asi como para los procesos de
seguimiento y monitoreo que deben ser implementados de manera periodica. Adicionalmente, es
necesario desarrollar un sistema de seguimiento y monitoreo que permita sistematizar los
indicadores de gestion, producto y resultado derivados del presente plan, de tal forma que se faciliten
las gestiones de seguimiento periddico al mismo.

Ademas del fortalecimiento planteado a la labor de la gestién del desarrollo urbano, y del propio
PDU, es de gran relevancia para la ejecucion del presente plan, institucionalizar el Comité de
Gestion. Este comité ademas de ser conformado por las autoridades locales, conforme a lo
establecido por la Ley Organica de Municipalidades, Ley No 27972, en donde se norma la obligacion
de los gobiernos municipales a promover la participacion vecinal en la formulacién de instrumentos
de planificacion y sefiala el Comité de Gestion como uno de los instrumentos para ejercer dicho
derecho, tal cual lo sefialan los siguientes articulos:

Articulo 112: “...los gobiernos locales promueven la participacién vecinal en la formulacion, debate
y concertacion de sus planes de desarrollo, presupuesto y gestion.

Articulo 113: “...el vecino de una jurisdiccién municipal puede ejercer sus derecho de participacion
vecinal en la municipalidad de su distrito y su provincia, mediante uno 0 mas de los mecanismos
siguientes: 1) derecho de eleccion a cargos municipales, 2) iniciativa en formacién de dispositivos
municipales, 3) derecho de referéndum, 4) derecho de denunciar infracciones y de ser informado,
5) cabildo abierto, conforme a la ordenanza que lo regula, 6)participacion a través de Juntas
Vecinales, comités de vecinos, asociaciones vecinales, organizaciones comunales, sociales u otras

similares de naturaleza vecinal, 7) Comités de gestion....".

Articulo 117.- COMITES DE GESTION. “Los vecinos tienen derecho de coparticipar, a través de sus
representantes, en comités de gestion establecidos por resolucién municipal para la ejecucion de
obras y gestiones de desarrollo econémico. En la resolucién municipal se sefialaran los aportes de
la municipalidad, los vecinos y otras instituciones”.
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Complementariamente, en el marco de la RCC, el Manual para la Elaboracién de PDM y PDU sefala
que el Comité de Gestion es parte organica de la Municipalidad, su funcionamiento es municipal, no
es particular, debido a que es el responsable de la formulacién, aprobacion e implementacién de los
Planes es la Municipalidad con el aporte y colaboracién de los actores sociales.

Estos comités seran “instancias en las cuales la sociedad civil organizada tendra los espacios para
ser escuchados en el proceso de implementacion de un desarrollo local ordenado, seguro y con
acceso a los servicios basicos” (Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, 2018). Esta
instancia es fundamental para fortalecer las capacidades de las entidades locales y contribuir a los
procesos de seguimiento y monitoreo del PDU.

Es asi como para la Municipalidad Distrital de Morropén, en coordinacién con la Municipalidad
Provincial de Morrop6n-Chulucanas, se crea el comité el 27 de setiembre del 2019, con Resolucién
de Alcaldia N°0108-2020/MPS, emitida por el Alcalde Provincial de la Municipalidad Provincial de
Morropén-Chulucanas y esta conformado por:

El Comité de Gestion y Control se encuentra compuesto por:

v" El Alcalde de la Municipalidad Provincial de Morropén-Chulucanas

v' Alcaldes Distritales

v" Coordinador designado para el Convenio entre la Municipalidad y lel MVCS

v" Responsable de Planeamiento Territorial o la unidad organica equivalente

v Regidores de la Comuna Provincial

v Representante de las oficinas Técnicas involucradas en el proceso de elaboracion e
implementacién de los Planes

v Concejo de Coordinacion Local Provincial

v' Federacion y/o la Junta General de Asociaciones de Vivienda, AAHH, PPJJ, Comunidades
Campedsinas, Gremios u otras existentes en la zona

v" Universidades presentes en la jurisdiccion de la provincia

v Colegio de Ingenieros del Per(, Filial Chulucanas

v" Asociacién de productores

v Junta de Regantes

v" Asociaciones de transportadores

v Asociacién de ganaderos distritales y y provinciales

v Red de Desarrollo Econémico

v Centrales y Sub Centrales de Rondas Campesinas

v Agencia Agraria de Chulucanas

v Autoridad Local del Agua — ALA

v"Junta de Usuarios

v Centro Nacional de Estimacion Prevencidon y Reduccion de Riesgos de y Desastres -
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Las funciones de este Comité de Gestién son:
> Realizar el Acto de Instalacion con participacion unanime de los integrantes en un plazo no
mayor de 10 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacién de la presente
Resolucion que lo conforma.
Participar de manera activa en el desarrollo de los Planes de sus localidades
Participar de manera obligatoria en las reuniones, talleres o cualquier tipo de actividad
relacionada al desarrollo de los planes;
Proponer mejoras y/o aportes a la propuesta que viene desarrollando el Consultor;
Socializar con su sector lo que se viene trabajando el desarrollo de los planes;
Brindar soporte, de ser requerido por el Consorcio, en la elaboracidn de los planes;
Seguimiento y monitoreo durante la etapa de implementacién de los planes;
Participar en todas las Mesas Técnicas, Talleres de Validacion, Audiencia Publica y
eventos de consulta durante el proceso de formulacién de los planes (Cabe precisar que el
consultor constatard la efectiva convocatoria de los actores invitados, siendo su
responsabilidad asegurar un quérum 6ptimo de participacion); y
» Proponer la actualizacién o incorporacion de los miembros, a fin de que sea elevado y
aprobado por Resolucion respectiva.
» Otras que le encargue o solicite el Comité.

VvV VY

YV VYVYVY

Si bien este Comité de Gestion y Control cumple un rol fundamental en el proceso de ejecucion del
PDU, también es necesario fortalecer la participacion y empoderamiento desde la municipalidad
para movilizar los temas estratégicos que deben ser abordados desde dicha instancia. En este
sentido, una recomendacion para darle este empoderamiento y capacidad de gestion a la Gerencia
de Desarrollo Urbano, como la unidad organica responsable del seguimiento y monitoreo del PDU,
es que esta se convierta en la Secretaria Técnica del Comité de Gestidn. Para ello seria necesario
proceder previamente a la proponer la adecuacion del reglamento de Organizacion y Funciones de
la Municipalidad Distrital de Morropon, resaltando dicha labor y responsabilidad.

LA OPTIMIZACION DE LAS GERENCIAS RELACIONADAS CON EL DESARROLLO URBANO

La Municipalidad Distrital de Morropén muestra una estructura organica con cuatro Subgerencias de
linea que cubren las siguientes actividades: Desarrollo Humano, Servicios Publicos, Desarrollo
Urbano Rural e Infraestructura, y Desarrollo Econdmico, Turismo y Ambiente. Ademas de ello cuenta
con las Subgerencias del area administrativa (Contabilidad, Tesoreria, Recursos Humanos,
Logistica y Control Patrimonial, e Informéatica y Soporte Técnico), como parte de los 6rganos de
apoyo, asi como con la Gerencia de Asesoria Legal, y la Gerencia de Planificacién y Presupuesto,
como 6rganos de asesoramiento.
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Gréfico 8-1: Estructura Orgénica de la Municipalidad Distrital de Morrop6n
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Es necesario resaltar que, si bien la Desarrollo Urbano Rural e Infraestructura fortalecida con las
nuevas funciones y acciones que se proponen, se encargaria de la implementacién, seguimiento y
de monitoreo del PDU, mas organismos estatales seran necesarios para llevar a cabo esta tarea
correctamente.

A continuacion, se presentan algunas de las gerencias que deben estar articuladas y en este sentido
deben ser fortalecidas y vinculadas al proceso:

» La Gerencia de Planificacion y Presupuesto sera necesaria para realizar toda la operacién
estadistica que sea necesaria para contar con un seguimiento a través de indicadores
robustos del ambito de estudio.

» Las Subgerencias del area administrativa seran las encargadas no solo de la
administracion de los recursos necesarios para el monitoreo y evaluacion del Plan, sino
que también deberé participar en las estrategias de optimizacion en el uso de los recursos
disponibles, aprovechando de ser posible las economias a escala a que haya lugar.

» Las Subgerencias de Desarrollo Humano, Servicios Publicos, Desarrollo Urbano Rural e
Infraestructura, y Desarrollo Economico, Turismo y Ambiente, tendran el deber de analizar
la informacién desde sus respectivos campos de conocimiento y entregar conclusiones y
recomendaciones a futuro. Asi mismo, deberan adelantar gestiones de manera permanente
a fin de garantizar el proceso de planificacién, programacién, formulacién, ejecucion,
fiscalizacion y cierre de los proyectos a ser implementados y de las acciones que sean
necesarias desde sus especialidades para la adecuada ejecucién del PDU.

El Seguimiento

El objetivo de establecer el sistema de seguimiento y monitoreo del Plan es registrar y observar de
manera continua el proceso de cumplimiento del PDU Morropén, para evaluarlo y definir
oportunamente las acciones necesarias para mejorar la ejecucion del mismo; detectar e identificar
el desempefio de los actores involucrados en la ejecucion del Plan.

El monitoreo consiste en la supervision periddica o funcion continua que se orienta primordialmente
a dar a la gerencia del proyecto y a los principales actores informacion temprana acerca del
progreso, o de la falta de progreso, en el logro de los objetivos del programa o proyecto.

En el caso del PDU Morropon se determinara en qué medida las propuestas del Plan se estan
ejecutando de acuerdo con lo programado, para poder tomar medidas oportunas con el fin de
corregir las deficiencias detectadas. Ello significara observar y recolectar informacién, y ademas
reflexionar sobre lo que ha sido observado en su implementacion para asi verificar si seguimos “en
el rumbo” correcto para alcanzar nuestros objetivos estratégicos y/o si es necesario cambiar de
rumbo; también es una forma permanente de verificar los cambios producidos sobre la realidad
inicial en la cual se ha querido actuar y se orienta a verificar o corregir, cuando se crea conveniente,
la forma en que asignan los recursos.

Las actividades que se deberan realizar para el monitoreo del plan seran:

» Revision continua, para observar cambios en la implementacion del plan.
» Documentacién sistematica, para documentar este proceso de cambio.
> Andlisis y toma de decisiones, para reflexionar, hacer ajustes y rectificar.
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El monitoreo del Plan igualmente permitira conocer la actuacion de los actores locales, para permitir
que tomen las decisiones que resulten apropiadas, facilitando la vigilancia o control social sobre la
implementacién del Plan. El monitoreo tendrd como eje central los indicadores de resultados y de
impactos y adicionalmente las otras fuentes de informacién.

La Evaluacion

Esta accién permitird determinar de la manera mas sistematica y objetiva posible, la pertinencia,
eficacia, eficiencia e impacto de las actividades con respecto a los objetivos. La evaluacidn tiene
por objeto determinar si un proyecto ha producido los efectos deseados en las personas, hogares e
instituciones y si estos efectos son atribuibles a la ejecucién del PDU Morropén.

La evaluacién de impacto se basa en el contraste entre la situacién de partida y lo que ocurre una
vez que la formacién ha tenido lugar. Ese contraste busca revelar los cambios que se pueden atribuir
a la intervencion que se evalla. En primer término, se aplicara la evaluacion de impacto que permita
conocer:

- Conocer si el proyecto tuvo un efecto en su entorno en términos de factores economicos,
técnicos, socioculturales, institucionales y medioambientales.

- Determinar si hubo cambios, la magnitud que tuvieron, a qué segmentos de la poblacién objetivo
afectaron, en qué medida y qué contribucion realizaron los distintos componentes del proyecto
al logro de sus objetivos.5

- Cambios en el bienestar de los individuos, que pueden ser atribuidos a un programa o una
politica especifica.”

- Larelacién de causalidad, y magnitud, que permita conocer los cambios que se producen tras
un programa o politica especifica a nivel social, de la empresa 0 en los participantes de estas.

- Lavariedad de impactos producto de la intervencidn: econdmicos, técnicos, socioculturales

- Los distintos impactos en las personas, las empresas y en la sociedad.

Si asociamos a los resultados del PDU Morropdn, la evaluacion de impacto permitira conocer los
cambios o variaciones observables en el distrito, generados por el Plan, en cuanto a:

- Su contribucién para mejorar los niveles de accesibilidad.

- Promover condiciones para el mejoramiento de las condiciones de vida.
- Mayor competitividad de la ciudad.

- Ocupacion ordenada de la ciudad.

- Calidad ambiental en la ciudad.

- Vulnerabilidad ambiental de la ciudad.

Para realizar la evaluacion, la entidad responsable debera seguir los siguientes pasos:

Definicién precisa de lo que se quiere evaluar: impactos, gestion del plan.
Revisar lo planificado: Objetivos, indicadores.

Comparar lo planificado con los resultados.

Identificar las conclusiones principales.

6 Evaluacion de Proyectos sociales. Emnesto Cohen y Rolando Franco. Madrid, Espafia. 1992.
7 La evaluacion de impacto en la practica. Banco Mundial 2003.
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Formular recomendaciones
Difundir las conclusiones y recomendaciones.
Aplicar las recomendaciones

Para esta secuencia, inicialmente es necesario definir la informacion que se necesita recopilar,
utilizando para ello los indicadores previamente establecidos

Es necesario especificar los métodos de recoleccion de datos con sus respectivas fuentes de
informacién y los instrumentos empleados, entre las que se tiene:

Entrevistas con responsables, con ciudadanos, con empresarios.
Encuestas a la poblacion.

Grupos focales.

Informes de avance.

Visitas de observacion.

Reuniones periodicas
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